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Tratam-se os presentes autos de solicitacdo oriundo da Geréncia de Transporte Escolar, Logistica e
Servigos, de acordo com a Requisicdo de Despesas (SEI 000019334498) visando a contrata¢do junto a Empresa NP
CAPACITACAO E SOLUCOES TECNOLOGICASLTDA, CNPJ: 07.797.96710001-95, para a disponibilizagdo de (1) uma licenca e
ainda conforme Oficio (SEI 000019147629) a disponibilidade de (01) uma cortesia. Assim, serdo dois acessos
simultdneos ao banco de dados/precos especifico com informacSes atualizadas de pregos praticados no mercado,
valores de referéncia e Atas de Registro de Precos para servir de subsidio as contratacdes e aquisicdes a serem realizadas
por esta Secretaria, pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses, conforme Termo de Referéncia (SEI 000019334460) e
Justificativa (SEI 000019334427).

E certo que, ao contrario dos procedimentos licitatérios propriamente ditos, ndo somente restrita a
participacdo, mas, em especial, pouco efetiva a contribuicdo da Geréncia de Licitacdo, nos casos de compra direta, por
meio de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.

Nos processos em geral deflagrados no ambito da Secretaria Estadual de Educacdo, as unidades
requisitantes (Superintendéncias e Geréncias), verdadeiras mantenedoras dos conhecimentos faticos (estoque e
abastecimento) e técnicos das Unidades Escolares, indicam o que e o quanto comprar/contratar (objeto), o porque
(justificativa), a forma (dispensa ou inexigibilidade), de quem contratar (escolha do fornecedor) e o quanto a pagar
(justificativa de prego — pratica de preco de mercado), cuidando ademais, de materializar todos esses elementos em seus
respectivos Termos de Referéncia.

Deste modo, as eventuais manifestacdes proferidas pela Geréncia de Licitacdo - GEL acerca do
processamento das aquisi¢des diretas bem como as minutas contratuais destas decorrentes, sdo elaboradas de acordo
com as determinagdes, informagdes e documentagdo fornecidas pelas unidades, que, repita-se, é quem detém o
conhecimento fatico e técnico das necessidades das Unidades Escolares da Secretaria Estadual de Educac¢do, bem como
da condicdo dos fornecedores no mercado.

Na esteira, portanto, do que foi asseverado, ndo é atribuicio desta Geréncia comprovar, nem
tampouco justificar a necessidade de contratacdo direta para obter o fim almejado por este procedimento.

A contratacdo em tela justifica-se pelo fato que a Administracdo Publica enfrenta dificuldades em
relacdo a realizacdo de pesquisa de precos (orcamentos) praticados no mercado. Ademais, os pre¢os obtidos nem
sempre apresentam-se confidveis.

Uma vez que é comum a majoracdo dos valores quando o interessado é a Administracdao Publica.
Nesse senda, pretende-se com a contratacdo acelerar os procedimentos de cotacdo e estimava de pregos reduzindo-se o
tempo de instrucdo processual e consequentemente promovendo a melhoria quanto ao atendimento das demandas dos
diversos setores da Secretaria de Estado de Educagao.

As razGes da escolha da contratada se ddo em virtude da empresa ser proprietdria e a Unica
fornecedora em ambito nacional do produto Banco de precos, sendo, ainda, de distribuicdo e comercializagdo
EXCLUSIVA, (SEI 000018655181 e 000019220795).

Do exposto, vé-se claramente a inexisténcia de uma pluralidade de individuos aptos a se candidatarem
ao contrato pretendido pela Administracao, faz surgir a mais pura forma de inviabilidade de competicado.

A contrata¢do salvo melhor juizo, apontada por meio do Despacho n? 286/2021 GEACAP (SEI
000018980413) ou seja, Inexigibilidade de Licitagdo com amparo no art. 25, caput da Lei Federal n? 8.666/1993, in
verbis:

Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do em especial:

O professor Didgenes Gasparini, em judicioso trabalho, leciona sobre o assunto:
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Inexigibilidade, a seu turno, é a qualidade do que ndo pode ser exigido. Desse modo, a inexigibilidade da licitagdo é a
circunstancia de fato encontrada na pessoa que se quer contratar, ou com quem se quer contratar, que impede o certame, a
concorréncia; que impossibilita o confronto das propostas para os negdcios pretendidos por quem, em principio, esta obrigado
a licitar, e permite a contratagdo direta, isto é, sem a prévia licitagdo.

E, ainda sobre as hipdteses trazidas nos incisos deste artigo, continua o eminente jurista:

Consoante a redagdo do art. 25, caput, do Estatuto Federal Licitatdrio, vé-se que as hipoteses elencadas em seus trés incisos
nao sdo taxavas. Com efeito, a locugdo ‘em especial’, consignada no final de seu texto, indica apenas uma exemplificagdo. Dai,
outras hipdteses poderdo surgir no dia-a-dia da Administracdo Publica e autoriza a pessoa, em tese obrigada a licitar, a
contratar diretamente. (...) As hipdteses ndo subsumiveis a tais incisos, se caracterizam situagdo de inexigibilidade, sdo
enquadraveis no caput desse artigo.

A respeito do assunto, consideremos a opinido do doutrinador Margal Justen Filho:

A inviabilidade de competi¢do configura-se ndao apenas quando a auséncia de pluralidade de alternavas afasta a possibilidade
de escolhas entre diversas op¢des. Pode configurar-se inviabilidade de competicdo, para os fins do art. 25, da lei 8666/93,
mesmo quando existirem no mercado iniUmeros particulares em condigdo equivalentes de desempenhar a prestagdo
necessaria a satisfagdo do interesse sob tutela.

Merece especial destaque a anotagdo de que ser uUnico é diferente de ser exclusivo. Quando o
fornecedor é Unico, a inviabilidade de competicdao é absoluta, ou seja, de fato ndo hd outro disponivel. Quando o
fornecedor é exclusivo, existem outros que fornecem o objeto, mas por uma razdo qualquer somente aquele individuo é
gue tem autorizacdo para fornecé-lo. Diz-se, pois, que a inexigibilidade é relava. Percebe-se a olhos vistos que a presente
hipétese é de impossibilidade fatica de haver competi¢ao. Se a administracdo pretende adquirir um determinado
produto que sé se encontra nas mdos de um individuo, ndo hd que se falar em disputa ainda que assim o
desejasse. Cumpre aclarar que, a limitacdo imposta pelo dispositivo legal impossibilita de haver preferéncia de marca,
gue significa que o ponto marcante da auséncia de competidores ndo é o produto em si, mas sim, a solucdo técnica a
que o produto corresponda e que seja esta a Unica que atenda a necessidade de interesse publico surgida.

Margal Justen Filho in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, em relacdo a
aquisicdo em questdo ajusta-se ao requisito de “Auséncia de pressupostos necessarios a licitacdo”, onde discorre sobre a
luz da auséncia de “mercado concorrencial” (2008, p. 340):

[...], configura-se um mercado peculiar, eis que ndo existe dimensdo concorrencial encontrada no dmbito de compras, obras e
outros servigos. Dai a referéncia a inexisténcia de um mercado concorrencial. [...]

E invidvel a competic3o porque a peculiaridade do mercado consiste na auséncia de competicdo direta
e frontal, pelo fato de que aquisicio em questdo é fornecido somente pela empresa NP CAPACITACAO E SOLUCOES
TECNOLOGICAS-LTDA.

O preco a ser contratado justifica-se com base nas notas fiscais anteriores para o mesmo objeto,
constatando que o prego ofertado é aquele praticado pela referida empresa no mercado, conforme documentos
acostados aos autos (SEI 000018648807). Desta forma, conclui-se que a auséncia dos pressupostos ldgicos, faticos e
juridicos necessarios para a realiza¢do da licitacdo, com lastro na inviabilidade de competi¢do, configura o que a Lei de
Licitacdes e Contratos da Administracdo Publica (Lei Federal n? 8.666/93), denominou de Inexigibilidade de Licitacdo,
conforme dispde no caput do artigo 25, sendo que uma vez caracterizada tal situagdo a decisdo de ndo realizar o
certame é vinculada, ndo restando alternava a Administracdo sendo a contratacdo direta.

Destarte, verifica-se a Inexigibilidade de Licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo
caracterizada, em regra, quando um sé contratado ou quando um sé objeto vendido por fornecedor exclusivo possa
satisfazer o interesse da Administragao.
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Pregoeira

Alessandra Basta Lago

Gerente de Licitacdo

GERENCIA DE LICITACAO em GOIANIA - GO, aos 29 dias do més de marco de 2021.

JEI! j Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRA BATISTA LAGO, Gerente, em 29/03/2021, as 17:19,
assinatura —— | conforme art. 2°, § 2°, I1I, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

eletrénica

—

*
JEI! j Documento assinado eletronicamente por AURIZETE DA SILVA REZENDE, Pregoeiro (a), em 30/03/2021, as
assinatura —— | 09:24, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, 1, do Decreto n® 8.808/2016.

eletronica

GERENCIA DE LICITACAO
QUINTA AVENIDA, QD. 71, N° 212 - SETOR LESTE VILA NOVA - CEP 74.643-030 - GOIANIA - GO.
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