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Despacho N° 22/2023/SEDUC/GETEI-12036

Versam os autos sobre contratacdo de Solugdao de Conectividade Mavel Educacional Gerenciavel
para a inclusdo do acesso a alunos das redes estadual e municipal de ensino vinculadas aos contetidos curriculares
disponibilizadas pela Secretaria de Estado da Educagdo de Goias SEDUC/GO com apoio das Redes Municipais de
Educacdo, composta por dados mdveis de conectividade através do fornecimento de "chips" para acesso a internet
movel 4G ou superior, com licencas de uso de plataforma tecnoldgica com recursos gestdo, controle de acesso a
conteldos web e protecao de dados.

Em atendimento ao DESPACHO N2 151/2023/SEDUC/GEL-05738 (000037034716) que solicita
resposta da impugncdo de Edital da empresas Tim S.A., inscrita no CNPJ n2 02.421.421/0001-11, (000037034688),
seguem as respostas:

QUESTAO
“l..]

Ora, nota-se que a disposi¢do editalicia, especialmente na descricdo do objeto licitado, infringe flagrantemente as
premissas legais inerentes as contrata¢des publicas, uma vez que, além de restringir a competitividade do certame, tais
condigdes confrontam as disposicdes legais, bem como as regras regulatdrias do setor de telecomunicagdes.

Pois bem, de acordo com o Edital, a Secretaria esta licitando em lote Unico visando a contratagdo de servi¢o de Solugdo de
Conectividade Mével Educacional Gerencidvel na forma de licengas de uso de plataforma tecnolégica em cloud computing
(PAAS) com recursos gestdo, controle, conectividade mdvel, com disponibilizagdo de cartdes sim e cyber seguranga para
viabilizar o acesso de alunos e professores as ferramentas de ensino remoto.

[...]

Nos termos do artigo 12 da Lei n? 9.472/1997, a conhecida Lei Geral de Telecomunica¢des, compete a Unido, por
intermédio do drgdo regulador e nos termos das politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a
exploragdo dos servigos de telecomunicagdes.

O artigo 82 da Lei Geral de TelecomunicagGes instituiu a Agéncia Nacional de TelecomunicagGes, entidade integrante da
Administracdo Publica Federal indireta, submetida a regime autarquico especial e vinculada ao Ministério das
Comunicagdes, com a funcdo de orgdo regulador das telecomunicacdes, com sede no Distrito Federal, podendo
estabelecer unidades regionais.

Nesse escopo, compete a agéncia reguladora do setor de telecomunicagGes a organizacdo incluindo, entre outros
aspectos, o disciplinamento e a fiscalizagdo da execug¢do, comercializagdo e uso dos servigos e da implantagdo e
funcionamento de 4 redes de telecomunicagées, bem como da utilizagdo dos recursos de orbita e espectro de
radiofreqiiéncias.

No contexto, a TIM, objetivamente, elucida que o Servigo de telecomunicagdes é o conjunto de atividades que possibilita a
oferta de telecomunicagdo. Ja telecomunicagao, é a transmissdo, emissdao ou recepgao, por fio, radioeletricidade, meios
Opticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou



informacdes de qualquer natureza.

A exploragdo de servigo no regime privado, como é no caso das operadoras de servicos de telecomunica¢des atuantes no
Brasil, depende de prévia autorizagdo da Agéncia, que acarretara direito de uso das radiofreqiiéncias necessarias.

Conceitualmente, autorizagdo de servigo de telecomunica¢des é o ato administrativo vinculado que faculta a exploragdo,
no regime privado, de modalidade de servico de telecomunicagdes, quando preenchidas as condi¢cdes objetivas e
subjetivas necessarias.

Ou seja, as autorizagdes do Servico Mdvel Pessoal que utilizam radiofrequéncias para a prestagao do Servico sao expedidas
mediante procedimento licitatério.

As autorizacdes do Servico Movel Pessoal também podem ser expedidas para operadores virtuais (ndo possuem outorgas
de radiofrequéncias), conforme Regulamento sobre Exploracdo de Servico Movel Pessoal - SMP por meio de Rede Virtual
(RRV-SMP), aprovado pela Resolugdo n2 550/2010. O Autorizado de SMP por meio de Rede Virtual (Autorizado de Rede
Virtual) é a pessoa juridica, autorizada junto a Anatel para prestacdo do Servico Mével Pessoal - SMP que se utiliza de
compartilhamento de rede com a Prestadora tradicional, e opera por meio de MVNO.

Nesse contexto, é inequivoco que a prestacdo de servicos de telecomunicag¢des, inclusive o Servico Modvel Pessoal,
somente pode ser efetuado por empresa autorizada pela Agéncia, restando, portanto, qualquer operagdao divergente,
ilegal frente as disposi¢Ges da Lei Geral de Telecomunicagdes.

Como se vé, na descrigdo do objeto do certame em epigrafe, o Termo de Referéncia dispde que a Secretaria visa contratar
o servico de conectividade movel, a ser embarcado em solugdo tecnoldgica licenciada e embarcada em dispositivo 5
capacitado. No entanto, todas as premissas editalicias se destinam a contratacdo de software de licenciamento da solugdo
tecnoldgica, sem observar as peculiaridades da prestacdo de servigos de telecomunica¢des abarcada como atividade-fim
da presente contratacao.

[...]

Pois bem, ao estudarmos a presente contratacdo, nos cabe explanar que seu objetivo principal e total é a conectividade
dos alunos e servidores da rede estadual de ensino, por isso, a prestacdo de servicos de telecomunicagGes deve ser
considerada como atividade-fim da contratacdo relacionada, restando, portanto, o servico principal de inviavel
subcontratacao.

[...]

Ora, parece restar claro tanto para o legislador quanto para o Tribunal de Contas da Unido que os principios da isonomia e
da competitividade, tdo caros a Administragdo, se coadunam mais com o tipo de licitagdo por item ou lote, o qual deve ser
a regra, deixando a licitagdo por lote Unico como excecao.

[...]

Assim, em que pese a Secretaria possua a discricionariedade para seus atos e suas contratagdes, ndo pode o
Administrador Publico cometer ato que atraia fragrantemente uma ilegalidade.

Se nao fosse o suficiente, ressaltamos, ainda, que a viabilidade técnica e econémica alegada por essa Secretaria para a
licitagdo por lote Unico deve ser previamente comprovada e justificada nos autos do procedimento licitatorio...

Nessa 6tica, em consonancia com as decisOes supramencionadas, ao se licitar por lote Unico, deve o administrador analisar
por meio dos setores técnicos acerca da viabilidade técnica e econémica de dividir-se o objeto licitatério, proporcionando
um aumento da competitividade e uma consequente diminui¢do dos custos para a execucdo do objeto.

Diante das razGes acima expostas, infere-se que a licitagdo em lote Unico deve ser considerada como excegao e esta deve
ser justificada em processo administrativo. Isto quer dizer que a regra é a separagdo de servigos distintos em lotes
separados.

Portanto, pretende-se a revisdo dos itens do Edital incompativeis com o regime juridico das licitagcdes, sob pena de
acarretar indevida restricdo da competicdo no presente certame, com prejuizo ao préprio interesse publico na obtencdo
da melhor proposta.

[...]

Ademais, é comum nas licitacbes de contratacdo de servico de telecomunica¢des a alternativa de comprovacgdo de
atendimento do capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da
apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais, como disp&e o
§ 32 do artigo 31 da Lei n2 8.666/1993.



Como ¢é sabido, a exigéncia de requisitos de qualificagdo econdmica-financeira em uma licitacdo visa assegurar a
capacidade financeira do Licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato.

Nesse passo, ndo compete a Secretaria elencar critérios rasos em seu instrumento convocatério, até mesmo uma postura
omissa, de maneira que impacte diretamente na competitividade e na economicidade da contratagdo, assim como na
garantia de cumprimento das premissas editalicias delineadas no Edital.”

[.]

Outro ponto importante envolve a possibilidade da Secretaria em adequar o certame em formato de Credenciamento, ou
seja, por pertinente processo administrativo de chamamento publico em que a Administragdo Publica convoca
interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no
drgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados.

Sendo assim, ao insistir em prosseguir o processo licitatorio com condigdes infringentes as regras legais, impede a
participacdo de empresas interessadas, caracterizando restrigdo ao carater competitivo da licitagao, violagao ao principio
da isonomia e prejuizo para erario, vez que a Administragdo Publica deixa de atender ao interesse publico e de contratar
pelo menor prego.

Na elaboragdo do Instrumento convocatério e de seus anexos, o Administrador deve observar as normas legais,
principalmente aquelas aplicaveis as licitagGes publicas.

Infere-se, assim, que todas as exigéncias contidas no instrumento convocatdrio ndo podem ser excessivas além de permitir
gue o maior numero de licitantes possa participar do certame, fazendo com que a Administragdo contrate o melhor
servigo pelo menor preco, alcangando vantajosidade para Administracdo Publica.

[...]

Outrossim, ndo pode o Edital conter exigéncias desnecessarias e desproporcionais, impedindo as empresas interessadas
em participar do certame, caracterizando restricdo ao carater competitivo da licitagdo, violagdo ao principio da isonomia e
prejuizo para erario, vez que a Administracdo Publica deixa de atender ao interesse publico e de contratar pelo menor
preco.

Diante de todas as razoes citadas supra, é veemente que a Secretaria ndo optou pelo mais adequado formato na presente
contratagdo, sendo latente a 21 necessidade de revisdo do processo licitatdrio em epigrafe, de maneira que nao se resulte
no maior prejuizo a prépria Administragdo, aos alunos e servidores da rede publica estadual de ensino e a populagdo.

RESPOSTA:

O entendimento ndo esta correto. como descrito no subitem 3.3, "3.3. A PLATAFORMA deverd compreender uma solugao
tecnoldgica, com a integracdo de diversas ferramentas e tecnologias, com operagdo em nuvem (cloud computing), e
devera estar classificada em 6rgdos a exemplo da ANATEL como um SVA — Servico de Valor Adicionado, de forma que ndo é
requerido as Licitantes as homologacdes, autorizacdes ou certificacGes para exploragdo de servicos especificos de
telecomunicagdes.".

Com relagdo a indivisibilidade do objeto esta justificado no TR o motivo, é uma decisdo de Gestdo, entre ganhos e perdas
para o Projeto as perdas seriam maiores no caso do fracionamento. Com relacdo a subcontratacdo isso sera esclarecido
através da publicagdo de errata.

Segue abaixo tépico 6 do ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA constante no Edital sobre esse assunto:
“6 — JUSTIFICATIVAS PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

6.1.De acordo com a Lei n? 8.666/1993, é obrigatério o parcelamento quando o objeto da contratag¢éo tiver natureza
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto a ser licitado. Em outras palavras, o parcelamento apesar de ser a
regra, somente deve ser adotado se ndo houver prejuizo técnico ou econémico para o orgdo que estiver realizando a
contratagdo.

6.2.Em que pese a possibilidade de divisdo do objeto, ele é inadequado e invidvel para o presente caso, pois os servigos de
controle de dados e telecomunicagdo em 4G sdo inter-relacionados e interdependentes. Néo se vislumbra a possibilidade
de existirem CONTRATADAS distintas que fardo a implantagdo e o treinamento da solugdo ofertada, pois cada
CONTRATADA detém o conhecimento técnico e expertise necessdria somente da sua propria solugdo.

6.3.0 agrupamento harmdnico de itens ndo inviabilizard a concorréncia, sendo que a disposi¢cdo do lote tinico em 02 (dois)
itens, busca téo somente a identificagGo individualizada de cada item e a respectiva representatividade no conjunto da
contratagdo.

6.4.Portanto, o agrupamento em lote unico é o que melhor atende ao interesse publico. Desta forma, evitando prejuizo ao
conjunto do objeto a ser adquirido, esta pretensa contratagdo serd realizada em lote tnico, com adjudicag¢éo pelo critério
de "MEENOR PRECO POR LOTE".”

Com relagdo a competitividade, ndo ha indevida restricdo da competitividade, pois as especificagdes fazem parte dos
requisitos do Projeto Educacional que se pretende atender e o Edital prevé inclusive a possibilidade da participagdo de
consorcios de empresas, onde Brockers, por exemplo, podem se associar as Operadoras e fornecerem o servico.



Foi buscado um equilibrio entre as necessidades do Projeto e a maxima competicdo possivel do mercado no certame,
deixando as especificagdes minimas e o mais flexiveis quanto fosse possivel.

Desse modo o entendimento da requerente quanto ao esvaziamento do certame ndo esta correto, dentro do objeto que
se pretende contratar temos a expectativa de que haja competicdo, ja que na fase de precificagdo foi possivel obter o
preco de diferentes fontes e empresas. Além disso, como ja citado o Edital prevé a possibilidade da participagdo de
consorcios de empresas, o que amplia ainda mais o leque de possiveis licitantes.

Quanto a afirmacgdo sobre ilegalidades, se trata de um entendimento err6neo por parte do requerente acerca do Edital e
do objeto, conforme os esclarecimentos acima podem demonstrar.

Com relagdo a afirmacao de que o Edital possui exigéncias desnecessarias e desproporcionais, isso ndo procede, todas as
especificagdes buscam a atender o Projeto Educacional e a legislagdo que institui e regula essa Politica Educacional que
envolve o repasse de recursos em nivel federal (LEI N2 14.172 DE 10 DE JUNHO DE 2021).

CONCLUSAO

Ante o exposto, julgamos como improcedente o presente pedido de impugnacdo. Segue em anexo
Errata (000037115788) para esclarecimento dos questionamentos acerca da subcontratacdo, pedimos que seja
publicado.

Retornem-se os autos a Geréncia de Licitagdao para demais providéncias.

Atenciosamente,

Laercio José Gonzaga Pinto
Gerente de Gestdo da Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo

GERENCIA DE GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO DO (A) SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO, ao(s) 17 dia(s) do més de janeiro de 2023.

Documento assinado eletronicamente por LAERCIO JOSE GONZAGA PINTO, Gerente, em 18/01/2023, as
17:50, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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