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INTERESSADO: Superintendência de Infraestrutura

ASSUNTO:  Resposta

 

A Pregoeira, no uso de suas atribuições legais, vem mui respeitosamente apresentar RESPOSTA ÀS
IMPUGNAÇÕES AOS TERMOS DO EDITAL, conforme fatos e fundamentos jurídicos a seguir expostos:

 

 

 

 

1 - DA SÍNTESE PROCESSUAL

 

O presente relatório trata sobre as Impugnações interpostas pelas empresas OUROLUX COMERCIAL LTDA e
ECOPOWER EFICIÊNCIA ENERGÉTICA LTDA, doravante Impugnantes, aos termos do Edital do Pregão Eletrônico nº 002/2023-
SEDUC - 2022.0000.608.3305, que objeto é a contratação de empresa especializada para fornecimento de materiais e serviços
para implantação de sistema fotovoltaico conectado à rede da Concessionária de Energia (On-Grid), atendendo a sede da
SEDUC-GO,  em face de itens do Edital e seus Anexos.

 

 

2- DA TEMPESTIVIDADE

 

A presente Impugnação se apresenta tempestiva, com fundamento nos ditames do Edital.

Sendo assim, conheço da presente impugnação, nos termos do item 4 do Edital do Pregão Eletrônico nº
002/2023-SEDUC.

 

3- DAS ALEGAÇÕES PEDIDOS DOS IMPUGNANTES

 

 A- OUROLUX COMERCIAL LTDA - CNPJ: 05.393.234/0001-60:

I. Da divergências de informações no Edital e Projeto;

II. Da impossibilidade de exigência da documentação indica no item 11.14, do Edital;

III. Da impossibilidade de leitua da Planilha Orçamentária, e 

IV. Solicitação na qualificação técnica de (1) inversosr ou conversor de frequência.

 

B- ECOPOWER EFICIÊNCIA ENERGÉTICA LTDA - CNPJ: 18.269.815/0001-36:

I. Comprovação de qualificação técnica – Exigência de engenheiro civil como requisito de habilitação, atribuindo-se aos
serviços de engenharia civil parcela de maior relevância que efetivamente não existe, conforme o objeto do edital, restringindo
indevidamente a participação de interessados no certame, afrontando o art. 30 e parágrafos da Lei nº 8.666/93. 



 

 

4- DA ANÁLISE 

 

A Gerência de Projetos e Infraestrutura da Superintendência de Infraesturua, desta Pasta, foi cientificado das 
impugnações e emitiu a análise por meio do Despacho nº 645/2023 45473502, in verbis:

 

As empresas OUROLUX COMERCIAL LTDA  45407879, CNPJ: 05.393.234/0001-60, ECOPOWER EFICIÊNCIA
ENERGÉTICA LTDA, CNPJ: 18.268.815/0001-36 45407825 e 45407894, protocolaram Impugnação de Edital, tempestivamente,
no sistema comprasnet.go

Em resposta ao DESPACHO Nº 577/2023/SEDUC/GEL-05738 (45408009), na qual solicita a equipe técnica desta
Pasta, análise e parecer quanto às alegações elencada pelo solicitante, informamos que quanto a cada questão segue as suas
respectivas respostas.

 

Questões:

12 - Prezados, solicito esclarecimento referente Pregão Eletrônico N 002/2023 1 - Os telhados previstos
para instalação do sistema fotovoltaico possuem laudo estrutural atestando que a estrutura suporta o sistema proposto? Se
não é de escopo da contratada o laudo estrutural ? Caso seja atestado a necessidade de reforço estrutural será de escopo da
contratante ? 2 - Poderá ser emitida nota fiscal no valor global da contratação como gerador fotovoltaico ? Se não qual a
porcentagem prevista para nota fiscal de serviço e nota fiscal de equipamentos ? 3 - Caso seja necessária adequações na
subestação existente será de escopo da contratante ? Desde já agradecemos a atenção e aguardamos retorno.
Atenciosamente, PI PRODUTORES INDEPENDENTES DE ENERGIA EIRELI

R - Os telhados previstos para instalação do sistema fotovoltaico possuem laudo estrutural atestando que a
estrutura suporta o sistema proposto? Se não é de escopo da contratada o laudo estrutural? Caso seja atestado a necessidade
de reforço estrutural será de escopo da contratante?

Foi realizado uma análise prévia das estruturas onde serão implantadas as placas fotovoltaicas, mas a
responsabilidade da emissão do Laudo é da empresa a ser contratada, pois, os insumos utilizados para instalação do sistema
dependem da marca, modelo e tipo da instalação e influenciarão na emissão do Laudo estrutural.

O orçamento foi feito levando em consideração os itens citados:

- KIT INSTALADO DO SISTEMA FOTOVOLTAICO PARA 330 kW (MÓDULOS, ESTRUTURAS DE FIXAÇÃO, INVERSORES,
QUADROS DE PROTEÇÃO (CA E CC), CABEAMENTO CC ATÉ O ABRIGO DOS INVERSORES, CABEAMENTO CA ATÉ A SUBESTAÇÃO EXISTENTE
DA SEDE), MALHA DE ATERRAMENTO PARA O SISTEMA FOTOVOLTAICO E LAUDO ESTRUTURAL DAS ÁREAS IMPLANTADAS DO SISTEMA
(HOMOLOGAÇÃO DO PROJETO JUNTO A ENEL).

Caso haja a necessidade de reforço da estrutura deverá ser analisado posteriormente.

 

11 - Prezados, solicito esclarecimento referente Pregão Eletrônico N 002/2023. Poderá ser ofertado
módulos e inversores de modelo diferente dos definidos no projeto básico (módulos nexen e inversores sungrow) desde que
possuam características técnicas iguais ou superiores ? por exemplo potência mínima dos módulos deve ser 550 Wp.
Aguardo retorno. Atenciosamente, PI PRODUTORES INDEPENDENTES DE ENERGIA EIRELI

R - Sim, poderão ser de marcas diferentes, desde que atendam ou superem as especificações das mesmas
conforme projeto básico, itens 5 a 9 (páginas 25 e 26) e item “Módulos fotovoltaicos” (página 34) para as placas e itens 10 a 17
(páginas 26 e 27) e item “Inversores” (páginas 34 a 36) para os Inversores:

Sobre as placas





Sobre os inversores:







 

10 - O Cronograma prevê o pagamento em três etapas, sendo o primeiro em 180 dias, o segundo em 360 dias
e o último em 540. Desta forma:

a) Caso haja a antecipação das etapas, os pagamentos poderão também ser antecipados?

R – Sim, caso a execução seja finalizada em 90 dias, deverá ser contado 360 dias para a segunda medição e
posteriormente 540 dias para última medição.

 

b) No cronograma, é previsto primeiramente a obtenção do parecer de acesso para depois iniciar-se as
demais etapas, como projeto executivo, e execução das obras?

R- A obra será iniciada após a obtenção do parecer e do projeto aprovado pela contratante na concessionária
responsável pela região.

 

9 - O Cronograma prevê o pagamento em três etapas, sendo o primeiro em 180 dias, o segundo em 360
dias e o último em 540. Desta forma:

a) Caso haja a antecipação das etapas, os pagamentos poderão também ser antecipados?

R - Sim, caso a execução seja finalizada em 90 dias, deverá ser contado 360 dias para a segunda medição e
posteriormente 540 dias para última medição.

b) No cronograma, é previsto primeiramente a obtenção do parecer de acesso para depois iniciar-se as
demais etapas, como projeto executivo, e execução das obras?

R – Não, foi realizado apenas um projeto básico. Logo, isso é de responsabilidade da CONTRATADA. Antes de
iniciar qualquer etapa, primeiramente deverá ter em mãos o PARECER DE ACESSO. A obra será iniciada após a obtenção do
parecer e do projeto aprovado pela contratante na concessionária responsável pela região.

c) Atualmente, tem-se notado algumas manifestações contrarias à interligação à rede de sistemas de médio e
grande porte referente a UFVs por falta de estrutura das concessionárias para referida interligação. Nestes casos, algumas
concessionárias têm se manifestado negando a referida interligação ou solicitando obras de rede de tamanha monta que,
acabam por inviabilizar a implantação do referido projeto. Desta forma, caso haja manifestação da concessionária solicitando
obras de melhoria ou reforço na rede da concessionária ou, inclusive na subestação, com contrapartida da acessante, estes
custos serão suportados pela Secretaria de Educação? Caso haja negativa à interligação, as atividades até então executadas
serão medidas e pagas pela Contratante? Neste caso, o contrato poderá ser extinto sem aplicação de qualquer sanção à
contratada, por tratar-se de fato de terceiros e imprevisível?

R – Depende do PARECER DE ACESSO e CARTA ORÇAMENTO para que os custos sejam suportados pela
Secretaria de Estado da Educação, por tratar-se de fato de terceiros é imprevisível.

Para evitar quaisquer tipos de ônus, primeira coisa a ser realizado é a Consulta de Acesso, após isso, com o
Parecer de Acesso em mãos e havendo a negativa da concessionária o contrato poderá ser extinto sem aplicação de qualquer
sanção à contratada.

8 - d) Já existe Parecer de Acesso do referido projeto?

R – Não, como não tinha previsão quando o processo seria licitado, logo não foi solicitado o PARECER DE
ACESSO, pois a validade é de 120 dias. Sendo assim, responsabilidade da CONTRATADA solicitar o mesmo.

7 - É apresentado no referido certame projeto básico com a devida planilha orçamentária, sendo todo o
projeto muito bem detalhado. Os documentos técnicos descrevem os inversores e módulos utilizados no projeto, inclusive
citando marca e modelos utilizados para tal. Desta forma:

a) A proponente poderá utilizar outra marca / modelo de inversores e módulos, ou deverá considerar em sua
proposta exatamente os modelos utilizados nos referidos projetos?

R - Fica a cargo da contratada utilizar o modelo e marca de sua preferência, desde que atenda ou superem os
requisitos informados no projeto básico, itens 5 a 9 (páginas 25 e 26) e item “Módulos fotovoltaicos” (página 34) para as placas
fotovoltaicas e itens 10 a 17 (páginas 26 e 27) e item “Inversores” (páginas 34 a 36) para os Inversores.

 

b) Caso seja possível a utilização de equipamentos de outras marcas / modelos, poderiam esclarecer quais
itens especificamente são de atendimento mínimo? Um exemplo, em relação as placas, é preciso atender a todos os requisitos
de tamanho, potência (exatamente a de projeto), amperagens, ou somente eficiência, garantia e potência mínima?

R - Fica a cargo da contratada utilizar o modelo e marca de sua preferência, desde que atenda ou superem os
requisitos informados no projeto básico, itens 5 a 9 (páginas 25 e 26) e item “Módulos fotovoltaicos” (página 34) para as placas
fotovoltaicas e itens 10 a 17 (páginas 26 e 27) e item “Inversores” (páginas 34 a 36) para os Inversores.

 



6 - c) Em relação aos inversores, caso seja possível a utilização de modelos e marcas diferentes do projeto
apresentado, pode ser considerado inversores de potências unitárias diferentes da apresentada no projeto, mantendo o
atendimento a quantidade global exigida de quilowatt de inversor e quilowatt pico? Ou é determinado uma potência por
inversor mínima? Exemplo, é indicado em projeto 3 inversores de 110 kW. Poderia ser ofertado 5 inversores de 60Kw+ 1
inversor de 30 kW, totalizando os 330 kW e atendendo ao kWp mínimo de 436,70?

R - O pré projeto foi elaborado tendo em vista a viabilidade econômica e otimizando a passagem de fiação
entre os módulos e as placas, mas a contratada deverá fazer o projeto da forma que atenda todas as normas vigentes e o
mínimo estabelecido no projeto básico.

5 - É informado que o sistema de coordenação e proteção existente tem um relé microprocessado da
Siemens (7SR1205). Desta forma:

a) Em análise do modelo, o referido relé de proteção deverá ser substituído para atendimento à UFV a ser
instalada. Esta substituição deverá estar exclusa na proposta a ser ofertada do referido certame ou incluso? Pergunta-se,
porque não está explicito tal item, sendo necessário este esclarecimento.

R – Incluso, conforme todos os orçamentos enviados à SEDUC, não foi mencionado a substituição do relé,
caso as proteções do mesmo não atendam a concessionária, a contratada deverá realizar a troca.

b) Pelas fotos, é provável que será necessário a troca do disjuntor de média, por um disjuntor de média
motorizado. O mesmo está excluso do referido certame ou incluso? Pergunta-se, porque não está explicito tal item, sendo
necessário este esclarecimento.

R – Incluso, conforme todos os orçamentos enviados à SEDUC, não foi mencionado a substituição do
disjuntor de média da subestação existente, caso a proteção do mesmo não atenda a concessionária, a contratada deverá
realizar a troca.

3 - Pelas fotos apresentadas as folhas 41 a 44 do documento denominado Projeto Fotovoltaico, é
constatado que existem copas de árvores que se projetam sobre os telhados onde estão previstas as instalações da referida
UFV. Desta forma:

a) Caso seja necessário a poda das referidas árvores, as mesmas serão realizadas pela Secretaria da
Educação?

R - Sim, será de responsabilidade da equipe de manutenção da Secretaria de Estado da Educação.

b) Caso seja necessário o pedido de poda – pedido de licença para a poda, a mesma será realizada pela
Secretaria da Educação?

R - Sim, será de responsabilidade da equipe de manutenção da Secretaria de Estado da Educação.

2 - Solicitamos esclarecimentos referente a habilitação técnica onde consta: “Execução de, pelo menos, 01
(um) sistema fotovoltaico completo com 01 (um) inversor ou conversor de frequência de potência elétrica nominal de, no
mínimo, 100 (cem) kW.”, gostaríamos de saber se será considerado o conjunto de inversores de um projeto ou somente a
potência nominal de um único inversor. Lembramos que projetos com um conjunto de inversores operando em paralelo com
uma potência total de 100 kW ou superior apresentam maior confiabilidade e nível de complexidade de execução superior
tendo em vista que existe uma quantidade superior de circuitos, quadro maiores, barramentos maiores, maiores quantidades
de disjuntores. Dessa forma entre um sistema com potência nominal de um único inversor de 100kW e um sistema com uma
potência nominal de 100 kW formada por 2 ou mais inversores, o sistema com dois ou mais inversores apresenta um nível de
complexidade superior, estando comprovada a capacidade técnica.

R - Conforme edital:

Os atestados poderão ser somados para atender a capacidade exigida.

1 - Solicitamos o envio da FIGURA 5: PLANTA DA SEDE COM AS METRAGENS QUE OS CABOS CC/CA DEVEM
PERCORRER ATÉ O LOCAL DOS INVERSORES E ATÉ O QGBT. Do PROJETO BÁSICO em forma de projeto, tendo em vista que a
mesma apresenta baixa qualidade e para a elaboração do orçamento faz-se necessário o conhecimento correto das
distancias de cabeamento. Também solicitamos a planilha orçamentaria em arquivo .xsl para melhor elaboração do
orçamento.

R – Encontra-se no evento (000035159973) todas as informações dos cabos. RELATÓRIO GERAL
FOTOVOLTAICO - ENERGIA FOTOVOLTAICA E CASA DE ABRIGO DOS INVERSORES SEDE SEDUC. Sendo AZUL CC e VERMELHO CA.

 

 

Rafael Rodrigues de Azeredo Bastos



         Engenheiro Eletricista - CREA 1018276491/D-GO
 

Elder Alexandre de O. Mancini
Engenheiro Civil – CREA nº 18.503/D-GO

 
Alice Bessa Parmigiani

Analista
 

Jéssica Alves Bueno Sousa
Gerente de Projetos e Infraestrutura
Engenheira Civil – CREA nº 29288/V
Decreto 25/05/2021 D.O. nº 7.587

 

Assim sendo, não assiste razão às empresas OUROLUX COMERCIAL LTDA, inscrita no CNPJ Nº
05.393.234/0001-60 e ECOPOWER EFICIÊNCIA ENERGÉTICA LTDA, inscrita no CNPJ Nº 18.269.815/0001-36, nas desarrazoadas
acusações de flagrante ilegalidades do Edital em comento.

 

Não é demais ressaltar que o alicerce fundamental do projeto em tela sempre se concentrou nas reais
necessidades da Administração, sem nenhuma intenção de favorecimento a interesses particulares quaisquer que sejam.
Apenas é de se reconhecer que é impossível agradar a todos os licitantes existentes no mercado sem prejuízo da preservação
da qualidade necessária na aquisição. Além disso muitos licitantes tentam direcionar as especificações ao máximo para seus
próprios produtos e serviços por interesses próprios, cabe a nós agentes públicos zelarmos pelo interesse da administração de
ter a solução adequada para o problema enfrentado nas melhores condições possíveis de menor preço, prazo adequado de
entrega, entre outros quesitos relevantes.

 

Cabe à Administração Pública estabelecer, na descrição no edital, critérios mínimos de qualidade e
funcionamento. Ocorre que, bem comum não é sinônimo de compra de baixa qualidade. O termo de referência que originou o
edital foi elaborado pela SEDUC, avaliado pela Procuradoria Setorial,  visando ao atendimento de suas necessidades.  O escopo
é sempre de conciliar a vantajosidade da contratação e a ampliação da competitividade. É sabido que a licitação na
modalidade Pregão Eletrônico é vinculado aos princípios básicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiência, probidade administrativa, vinculação ao instrumento convocatório e do julgamento objetivo, bem
como aos princípios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade. Nesse sentido, não cabe aos
particulares adentrarem na margem de discricionariedade que é concedida à Administração para que especifique as
características dos objetos licitados, de acordo com as suas estritas necessidades, as quais são analisadas antes da publicação
do Edital.

 

 

5- DA DECISÃO

 

Pelo exposto, a Pregoeira INDEFERE AS  IMPUGNAÇÕES  das empresas OUROLUX COMERCIAL LTDA, inscrita
no CNPJ Nº 05.393.234/0001-60 (45407879)  e  ECOPOWER EFICIÊNCIA ENERGÉTICA LTDA, inscrita no  CNPJ Nº
18.269.815/0001-36 (45407894), e julga IMPROCENTE com fundamento nas razões acima expostas. 

                          Impende ressaltar, que mantem inalterada a data a realização da sessão do Pregão Eletrônico  nº 002/2023,
ou seja,  dia 10.03.2023, às 9h, conforme veiculado no dia 27.02.2023, nos jornais Diário Oficial do Estado, Diário Oficial da
União e Diário do Estado, e nos sites www.comprasnet.go.gov.br e www.educacao.go.gov.br.

 

Dê ciência aos Impugnantes e demais interessados, divulgar esta decisão, bem como se procedam as demais
formalidades determinadas em lei.

                                             Goiânia, 09 de março de 2023.

 
 

Alessandra Batista Lago

Pregoeira SEDUC-GO

Gerente de Licitação

 



Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRA BATISTA LAGO, Gerente, em 09/03/2023, às 15:14, conforme
art. 2º, § 2º, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3ºB, I, do Decreto nº 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o código verificador 45540358 e o código CRC
8E2E42B0.
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