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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

RESPOSTA
Versam os autos, sobre contratagdo de empresa especializada, por meio de Pregdo Eletrdnico, visando formag&o dos profissionais atores do Programa GOIAS TEC, cujo tema esta
pautado no “32 e 42 Encontro de Formagdo Continuada de Profissionais do Programa Goids TEc”.

Aportaram aos autos, via Despacho n. 1698-2023/GEL 50276544, impugnacdo ao edital abaixo, solicitado via Comprasnet, em que pese, solicita a equipe técnica desta Pasta,
analise e parecer quanto as alegagdes elencadas pelo Impugnante.

02/08/2023 17:35:37

Juridica - R e R ELETRONICOS EIRELLI - impugnagao
10.806.106/0001-30

venda@rreletronico.com.br 6139644165 download Em Julgamento

em anexo

Do texto apresento, In verbis via Comprasnet 50318924:

"(...) os valores do termo de referencia esta claramente declinado para o erro uma vez que ndo existe no mercado produtos graficos no valor do estimado e isso transparece favorecimento na entrega (...)"

Primeiro ponto. Da observancia da legalidade, isonomia e impessoalidade. E patente que houve publicidade legal referido no artigo 32, e seus demais paragrafos da Lei n®
8.666/93, que deve ser observado sob pena de ilegalidade.

Nesse sentido:

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COMO INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEI. SEGURANGCA
CONCEDIDA.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento licitatdrio, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos praticados
no curso da licitagéo. Ao descumprir normas editalicias, a Administragédo frustra a prépria razéo de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa,
tais como: o da legalidade, da moralidade e da i: ia. A administragdo, do os ditames da lei, pode, no curso do procedimento, alterar as condigdes inseridas no instrumento
convocatdrio, desde que, se houver reflexos nas propostas jd formuladas, renove a publicagdo (do Edital) com igual prazo daquele inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim,
meros avisos internos informadores da modificagdo. Se o Edital dispensou as empresas recém-criadas da apresentagdo do balango de abertura, defeso era a Administragdo valer-se
de meras irregularidades desse documento para /nablhmr a proponente (impetrante que, antes, preenchia os requisitos da lei). Em face da lei brasileira, a elaboragéo e assinatura do
balanco é atribuicdo de contador habili a i ‘a do Diretor da empresa respectiva.

Seguranga concedida. DecisGo undnime.” (STJ, MS n® 5.597/DF, 12 S., Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJU 01.06.1998)

E cedico que em todo o procedimento licitatério necessario a aplicagdo dos principios norteadores da Administracio Publica, dentre eles, o Principio da Vantajosidade e o do
Interesse Publico, o qual impde o dever de alocar os recursos de maneira mais eficiente. Por esta razdo, todo o procedimento de contratagdo que envolver aplicagdo de recursos publicos devera
observar este principio. Em sintese, isso significa que a Administragdo tem o dever de selecionar a proposta de melhor custo-beneficio.

Segundo ponto, para evitar falhas substanciais durante a fase orgamentdria, o Decreto Estadual n2. 9.900/2021, da Secretaria de Administragdo do Estado de Goids, traz
procedimentos administrativos bdsicos para a realizagdo de pesquisa de pregos nas aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral. Além deste, concitamos a Lei Estadual de Licitagdes e
Contratos n2. 9.666/2020 Art. 8, Ill, que auxilia nos valores estimados para vinculagdo do valor ao Edital.

Vejamos o que traz o Decreto Estadual n. 9.900/2021 no Art. 62 supramencionado acerca desta etapa:

Art. 62 A pesquisa de pregos para determinagdo do prego esti) em p. licitatério para a contratagdo de bens e servigos em geral serd realizada mediante a utilizagdo

dos paré 0s, empregados de forma binada ou néo:

|- pesquisa na base estadual de notas fiscais eletrénicas, conforme o disposto neste Decreto;
Il — pesquisa realizada no Portal de Compras Governamentais de Goids;

Il — pesquisa por meio de ferramentas especificas para a consulta de precos publicos, contratadas ou ndo pela administragdo publica, referente a aquisicbes ou contratacdes
firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior & data de divulgagdo do instrumento convocatdrio;

IV — utilizag@o de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo estadual ou federal, bem como de sitios
eletrénicos especializados e de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso, ndo superiores a 1 (um ano) ano anterior & data de divulgagdo do instrumento
convocatorio;

V — contratagdes similares feitas pela administragéo publica, inclusive sob regime de Sistema de Registro de Pregos, em execug@o ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior &
data da pesquisa de pregos, observado o indice de atuali:

do de pregos corresp consi no respectivo termo de contrato; e

— facultatiy , realizagdo de p isa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatdrio.
Pardgrafo unico. Na hipdtese prevista no inciso VI deste artigo, quando ndo for possivel coletar 3 (trés) orcamentos diretamente com fornecedores por inexisténcia desse quantitativo
minimo, tal ocorréncia deverd ser devidamente justificada e comprovada.

Como podemos notar ainda na citagdo anterior, outro fator agregador a ser considerado ainda nesta fase é o quantitativo de orcamentos. Grande maioria dos 6rgdos trabalha
com apenas trés orgamentos, quando, na verdade, quanto maior for a amplitude do mercado pesquisado, menor a probabilidade de discrepancia entre o valor or¢ado e o proposto.

E ainda, é de responsabilidade da area solicitante desta Secretaria a elabora¢do do descritivo de cada item que compde o objeto em tela de forma que ndo haja especificagdo
técnica que cerceie injustificadamente o carater competitivo do certame. Nesse mesmo sentido, a composigdo de pregos estimados segue orientada pela Instrugdo Normativa n. 09/2019-SEAD, in

verbis:

"Art. 12 ...

Paragrafo Gnico - A andlise referida no caput serd restrita ao pardmetro “prego”, usando como fonte os Ultimos valores praticados pela Administragdo Publica via consulta aos
sistemas informatizados de compras estadual e federal, bem como a pesquisa de outras fontes elencadas no Art. 88 - A da Lei Estadual 17.928/2012."

Compete destacar também:

“Enviamos Solicitagdo de Orgamento para aproximadamente 10 Fornecedores selecionados no cadastro MEC (SICAF); livre pesquisa de mercado; e, pela plataforma
COMPRASNET, conforme apresentados nos autos.

Do total de fornecedores contatados recebemos resposta de 03 fornecedores, conforme Relagdo de Fornecedores Contatados:
a) LTBA Comércio e Servigos Ltda EPP CNPJ 04.694.478/0001-10

b) Hotel Serras de Goyas CNPJ 03.216.273/002-47

c) Instituto de Desenvolvimento Humano Método CNPJ 13.316.425/0001-56"

E mais, toda aquisi¢do e contratagdo de servigo, elaborados no formato de itens apresentados no Edital, sdo alvo de andlise dos 6rgdos de controle interno e externo (Procuradoria
Setorial SEDUC, CGE e TCE). E ao mesmo tempo, descrevem os procedimentos adotados para o acompanhamento das recomendagdes, bem como das determinagdes emanadas da analise.

Exemplificando temos:
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DESPACHO FUNDAMENTADO N2 4719/2023/PROCSET — “Presente também a manifestagdo da Superintendéncia Central de Compras Governamentais e Logistica, da
Secretaria de Estado da Administragdo, conforme Despacho n? 87323/2023 SCCGL,onde, realizou pesquisa de pregos, no painel de pregos do Ministério da Economia, onde

encontrou similares mais vantajosos, conforme segue: Banco de Pregos Federal (https://www.bancodeprecos.com.br/Account/Login?ReturnUrl=%2f]

A parametrizag3o de pregos, via principio da vantajosidade na 6tica dos 6rgdos de controle externo, aduz o demonstrado pelo mercado.

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido entende que o pre¢o de mercado é mais bem representado pela média ou mediana, uma vez que constituem medidas de
tendéncia central e, desse modo, representam de uma forma mais robusta os pregos praticados no mercado, conforme entendimento exarado no Acérddo 3068/2010 — Plenario.

A vista disso, o pedido de impugnagdo para o lote 02 — Artes Gréficas e Servigos Graficos NAO SERA ATENDIDO.
insta salientar, que a sessdo mantera prevista dia 08.08.2023, as 9h.

Dito isso, encaminhem-se aos autos a GERENCIA DE LICITACAO-05738 para apresentar resposta a empresa, e demais providéncias caso necessario.

Roberto de Souza Correia

Analista

Elaine Alves de Aratjo Campos

Gerente de Compras

il
Sel
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por ROBERTO DE SOUZA CORREIA, Analista de Processos, em 04/08/2023, as 08:45, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do
Decreto n° 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site http:/sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
50331359 e o codigo CRC 39BAC2D4.
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