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AO ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO (A) DA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO DE GOIAS

REF.: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO COM IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°
022/2023

A empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, com sede
na cidade de Curitiba, estado do Parand, na Rua José Merhy, 1266, com endereco eletrénico

juridico@sieg-ad.com.br, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°.

06.213.683/0001-41, por intermédio do seu representante infra-assinado, vem tempestivamente e
com fulcro na Lei Federal n° 8666/93, apresentar PEDIDO DE ESCLARECIMENTO COM IMPUGNACAO

em face do Edital em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:

1) SINTESE FATICA

A Administracdo instaurou procedimento licitatério, na modalidade Pregdo

Eletrébnico, visando a “aquisicdo telas interativas”.

Todavia, denota-se a presenca de vicio que pode vir a macular todo o processo,
cuja prévia correcdo se mostra indispensavel a abertura do certame e a formulacdo de propostas.
Face o interesse publico evidente do procedimento em voga, por sua amplitude, SOLICITA-SE

COM URGENCIA a andlise do mérito deste Esclarecimento pelo (a) Sr. (a) Pregoeiro (a), a fim de

evitar prejuizos maiores para o erdrio publico, o qual certfamente serd lesado caso o Edital

permaneca nos termos atuais.

2) PRELIMINARMENTE

Informamos que o presente documento conta com assinatura digital, em
conformidade com a Medida Provisdria n® 2.200-2/01, que institui a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileiras (ICP - Brasil) e instituiu requisitos formais e técnicos, para a autenticacdo digite

documentos publicos ou privados, cujo integral cumprimento concede co _de
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autenticado digitalmente o mesmo valor probatério dos originais (art. 20-A, §20 da Lei n°
12.682/2012). Desse modo, entende-se que serd dispensado o protocolo da via original deste

documento, dada a validade juridica a ele instituida.

3) DAS RAZOES

Inicialmente, cumpre mencionar que o presente pleito pretende aofastar do
procedimento licitatério, exigéncias feitas em extrapolacdo ao disposto no estatuto que disciplina
o instituto das licitacdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricdo desnecessdria do
universo de possiveis e capacitados licitantes, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS
VANTAJOSA para Administracdo PuUblica.

A) DA EXIGENCIA DE GARANTIA CONTRATUAL

E o edital:

8. DA GARANTIA CONTRATUAL

8.1, A empresa devera prestar garantia na medzlicade de caucio em dinheiro ou titulos da divida plblica, seguro garantia, ocu fianga bancaria, em maontante
correspandente a 5% (cinco por centa) do valar global do Contrate.

Entretanto, para a modalidade de aquisicdo de equipamentos ndo € devida
garantia. Isso porque o art. 56, da Lein® 8.666/93 prevé o seguinte: “Art. 56. A critério da autoridade
competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento convocatdrio, poderd ser
exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras, servicos e compras.”. Ocorre que este

dispositivo ndo abarca aquisicdes simples.

Ademais, Prefeitura em nenhum momento justificou por meio de parecer técnico a
exigéncia de garantia. Portanto, entendemos que o ponto 8.1 do edital foi um erro formal por
parte da Administracdo e que ndo serd exigida garantia no momento de assinatura do contrato,

sendo suficiente a garantia do fabricante do equipamento. Estd correto o nosso entendimento?
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B) DA NECESSIDADE DE INDICAGAO DE ICMS NA PROPOSTA

E o edital:

Especificagies do Prego Unitdrio COM Prego Totzl COM Prego Unitgrio SEM Preco Total SEM

fem  produte/Marca Unldede:  Quantcads 1CMIS (RS ICMS {AS) ICMS (RS ICMS {RS)

Verifica-se que o edital exige que a na proposta seja informado os valores acrescidos
do ICMS. Entendemos, em um primeiro momento, que a exigéncia de informar o ICMS se aplica

apenas para as empresas sediadas no Estado de Goids. Estd correto o nosso entendimento?

Caso conftrdrio, entendemos que as empresas optantes pelo SIMPLES estdo
dispensadas de apresentar a Proposta com as informacdes COM e SEM ICMS, considerando que

ndo conseguem se creditar do ICMS. Estd correto o nosso entendimento?

Ainda, se ndo estiver correto 0 nosso entendimento. Solicita-se que a Administracdo
esclareca se, durante a etapa de lances, as empresas devem considerar a % do ICMS?2 Deverdo
ACRESCENTAR ou SUBTRAIR a %2

Entendemos que na proposta, as empresas deverdo arcar com todos os custos e a
carga tributdria. Essas informacdes impactam diretamente na atuacdo da empresa na hora dos

lances, e sdo essenciais para a correta participacdo.

C) DO PRAZO DE ENTREGA DA AMOSTRA

E o edital:
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13. DAS AMOSTRAS

13.1. A PROPONENTE, provisoriamente classificada, deverd apresentar com 2 proposta, folheto descritivo ou manuais no prazo previsto no edital, para a
avaliacao e verificagdo de conformidade com as especificagbes, para posterior aceitag3o da proposta;

13.2. Caso a documentagdo zpresentada seja insuficiente, serd solicitada amostra da produto ofertada para verificagia de compatibilidade com o salicitado no
Termo de Referéncia, a UCITANTE deverd apresentar a amostra de acordo com as especificagies exigidas na Geréncia de Gestdo da Tecnclogia da Infermagio e
Comunicagdo sede da Secretaria de Estado da Educagde - SEDUC situado na Av. Quinta avenida, guadra 71 ndmero 212 - Setor Leste Vila Mova - Goinia/GOD -
CEP: 74643-030, no prazo de até 15 (quinze) dias utets apos a soficitagdo;

13.3. A amostra serd objeto de andlise, acompanhamento, contrele, fiscalizacio e gestio dos seguintes servidores: Bruno Margues Correla, CPF n® B75.024.531-
72, Cargo: Superintendente de Integragio Tecnoldgica da Informacio, Laercio losé Gonzags Pinto, CPF n* 781.283.701-34, Gerente de Gestde da Tecnologia da
Infermagio & Comunicagdo, Marcus Paulo MagalhSes Barbosa, CPF n® 845.657.991-20, Cargo: Gerente de Suporte de Redes, em conformidade com a Portaria de
gestdo e fiscalizacdo contratual anexada aos autos.

4.6,3. Poderd ser solicitado ao licitante wma amostra e realizar wma prova conceito de todos os recursos sclicitados em até 05 dias apds ser declarado vencedorn

Verifica-se que o edital possui duas disposicdes diversas acerca do assunto.

Como se passa a demonstrar, ndo resta duvida que a exigéncia editalicia acima se
consigna em condicdo manifestadamente comprometedora e restritiva ao cardter competitivo
que deve presidir foda e qualquer licitacdo, haja vista a absoluta impossibilidade de entrega da
amostra do objeto licitado dentro do prazo de 5 a 15 dias, considerando a atual realidade do

mercado.

Levando em consideracdo que o processo de fabricacdo de diversos itens licitados
no presente edital compreende as etapas de aquisicdo de matéria prima, planejamento da
producdo, a producdo propriamente dita, testes de producdo e controle de qualidade,
faturamento e transporte, e dependendo da localidade onde estd situada a fabricante (sem
olvidar que o Brasil € um pais de dimensdes continentais); estes prazos somados podem chegar a
60 dias desde o recebimento do pedido até a entrega no cliente, o que revela a impossibilidade

em se cumprir o prazo indicado no edital.

Observe-se também que vdrios itens podem ser compostos de insumos importados,
0 que, necessariamente impacta em pelo menos mais 30 (trinta) dias de acréscimo nesse processo
produtivo. Ou seja, é notdrio que qualquer fabricante enfrentara dificuldades para cumprir o prazo
disposto em edital. E, frise-se: referida dificuldade é decorrente da cadeia de producdo e entrega,
e ndo da vontade ou capacidade da licitante. Desta forma, com todo respeito, ndo pode essa

Administracdo licitante entender como razodvel o cumprimento do referido prazo.

A flexibilzacdo do prazo de entrega da amostra conforme a realidade atual do

mercado viabilizard a participacdo de inUmeras empresas que possuem condicdes de fornece
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objeto do certame com preco justo e com a qualidade necessdria, evitando que o certame

venha a ser fracassado por falta de competitividade.

Diante do exposto, considerando os principios que sempre devem pautar as acoes
da Administracdo PUblica, com o viés de garantir a participacdo, a competitividade e o
tratamento igualitdrio enfre os proponentes, entendemos que mediante justificativa plausivel,
estaria aberto a futuras propostas de prorrogacdo de prazo de entrega por parte do licitante

vencedor. Esta correto nosso entendimento?

Subsidiariamente, caso nosso entendimento ndo seja 0 mais acertado para esta
Administracdo, impugna-se desde logo o presente edital, para que o prazo de entrega da amostra
seja alterado para, no minimo, 30 dias Uteis, tendo em vista o curto prazo de entrega, o qual

implica diretamente na ampla participacdo no certame.

D) DA HOMOLOGAGAO PELA ANATEL

E o edital:

4.1.21. Conectividade: Deverd possuir Wi-Fi podendo ser Dongle, fixo por parafusos ao
equipamento, impedindo sua remocdo, fabricado e/ou homologado pela fabricante e
certificado pela Anatel;

4.1.25. Certificagdes: O modelo do equipamento ofertado deve possuir homologacdo junto &
ANATEL com cerificado disponivel do fabricante publicamente no endereco eletrénico desta
agéncia, conforme a Resolugcdo nUmero 715 de 23 de outubro de 2019;

4.2.15. Deverd possuir interface de rede wireless integrados ao gabinete e compativel com os
padrdes IEEE 802.11 AC no b/g/n. Deverd possuir certificacdo Wi-Fi g/n fornecido pela Anatel
que garanta a interoperabilidade do adaptador PCI com outros produtos compativeis com
equipamentos Wi-Fi de outros

4.6.1. O equipamento devera possuir certificado ANATEL do préprio fabricante;
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Verifica-se que o ponto 4.6.1 destoa dos demais, considerando que o edital por diversas

vezes deixou claro que somente o mddulo wi-fi deverd ser homologado, em igual sentido co
disposto pela ANATEL

Desta forma, conforme Resolucdo 715/2019 que “Aprova o Regulamento de Avaliacdo da
Conformidade e de Homologacdo de Produtos para Telecomunicacdes.”, devem ser
homologados os produtos empregados na exploracdo dos servicos de radiofusdo, conforme art.
1°, §1°:

Art. 1°Este Regulamento estabelece os principios e regras gerais relativos &

avaliacdo da conformidade e & homologacdo de produtos para
telecomunicacoes.

§ 1° As disposicoes deste Regulamento aplicam-se aos produtos empregados na
exploragdo dos servigos de radiodifusao, seus ancilares, auxiliares e correlatos.

A mesma resolu¢cdo define, como produto utilizados para telecomunicacdo o seguinte:

Art. 4° Para os efeitos deste Regulamento, aplicam-se as seguintes definicdes, além
de outras adotadas pela legislacdo e regulamentacdo:

XVI -Produto para telecomunicacdes: equipamento, aparelho, dispositivo ou
elemento que compde meio necessdrio ou suficiente & readlizacGo de
telecomunicagoes, seus acessoérios e periféricos;

O ato normativo 7.280 de 26 de novembro de 2020 da Anatel, traz em seu anexo a lista de
referéncia e, enfretanto, analisando as familias e os tipos de produtos, ndo hd qualquer mencdo
a Telas Interativas, Televisores ou similares, isto porque estes equipamentos por si s6 ndo utilizam

servicos de radiofusdo.

O que ocorre € que estes equipamentos, para utilizarem a internet, necessitam de uma
placa de wi-fi e uma placa de bluetooth para conexdo sem fio, estas placas por sua vez sdo
transceptores de Radiacdo Restrita, este tipo de produto sim é elencado no ato normativo
7280/2020 da Anatel, vejamos:
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Transceptor de Radiacao Restrita Certificacao baseada em
Ensaio de Tipo com
Avaliacdo Periodica do
Produto e do Sistema de
Gestao Fabrila cada 2
(dois) anos

Por este motivo, conforme legislacdo vigente, nGo existe a necessidade de homologar um
equipamento inteiro quanto este possui 0 componente de telecomunicacdo (placa de wi-fi)
homologado. Sobre equipamentos de radiacdo restrita femos, na Resolucdo 680/2017 da Anatel,
a seguinte definicdo:

I - Equipamento de Radiocomunicacdo de Radiacdo Restrita: sGdo quaisquer
equipamentos, aparelhos ou dispositivos que utilizem radiofrequéncia para
aplicagcoes diversas e cujas emissoes produzam campo elefromagnético com

intensidade dentro dos limites estabelecidos neste Regulamento e atendam aos
requisitos técnicos para certificacdo.

O fato é que a Tela interativa por si s6, ndo é capaz de utilizar radiofrequéncia ou produzir
campo eletromagnético, o que produz esse campo, que € avaliado pela Anatel no momento de

conferir a homologacdo, € apenas a placa de wi-.

Nesse sentido ressaltamos que o monitor interativo € um produto que possui varios
componentes diferentes, como tela, processadores, softwares, speakers e portas légicas, para
mencionar alguns. Muitos destes componentes sdo adquiridos de fabricantes de exceléncia
especializados na producdo daquele componente, justamente prezando em entregar um
produto de alfissima qualidade e alta confiabilidade. Em razdo disto, ndo hd possibilidade de
ofertar um produto homologado, mas é necessdrio que o componente, placa de Wi-Fi, seja

homologada.

Pela especificagcdo do edital, o Unico componente fisico que se encaixa na fungcdo de
telecomunicacdes € o da placa de Wi-Fi do produto. Neste sentido, verificamos que em recente
fiscalizacdo da ANATEL!, acerca de equipamento similar a “um tablet, em grande” verificou-se
existir intferface wi-fi infegrada ao produto, no entanto por se constatar que o produto como um
todo ndo é eqguipamento de telecomunicacdo, a ANATEL concluiu pela inexigibilidade de

homologacdo/certificacdo do produto final, o que se aplica ao presente caso, onde a Tela
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interativa ndo € produto de telecomunicacdo, porém nos mesmos moldes da fiscalizacdo

supracitada, possui médulo wi-fi, vejamos:

8.4. Pelo constatado, e Instrucdes complementares para certificacdo de mddulos de
RF abarcados em produtos telecomunicacoes, verifica-se a inexigibilidade de
homologacgdo/certificagdo do produto final que néo é de telecomunicagdo ao caso

em tela.

Dessa forma, um produto que apresente uma placa Wi-Fi homologada se encaixa
perfeitamente nas legislacdoes vigentes e, desde que o mddulo wi-fi esteja homologado, ndo hd

qualguer necessidade de homologacdo do produto como um todo.

Esta € uma medida que busca permitir a fabricacdo legal, dentro dos parmetros e tfrdmites
exigidos na Lei, jd que nem todos os fabricantes de monitores fabricam também os componentes

internos.

Diante do exposto, fica evidente que o arcabouco normativo da ANATEL, assim

como o seu histérico de fiscalizacdo e a prdatica das principais empresas do ramo, determinam

gue no caso de tela digital, apenas o mdédulo wi-fi deve ser homologado, ndo havendo a

obrigatoriedade de homologacdo do equipamento inteiro.

Portanto, entendemos que o Orgdo ndo apresentard exigéncias acima das

normativas da ANATEL, o que representaria a invasdo do poder normativo da ANATEL, "“criando

norma” acima de sua competéncia legal, de modo gue serdo aceitos Telas Digitais com a devida

homologacdo do mddulo Wi-fi, conforme define a lista de equipamentos homologdveis definida

pelo Ato n° 7280, de 26 de novembro de 2020. Estd correto nosso entendimento?

Subsidiariamente, caso contrdrio a isso, que a Administracdo apresente a

justificativa técnica e fundamentacdo juridica para invadir a competéncia normativa da ANATEL,

no tocante a exigéncia da tela digital ser inteiramente homologado pelo érgdo, quando este

exige apenas a homologacdo do mddulo Wi-fi.
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Reforcamos que o intuito da Sieg é colaborar com esta Administragdo para que o

Edital esteja de acordo e o processo proporcione a ampla participagdo no processo, visando o

oferecimento da melhor proposta para a Administragdo.

A Sieg entende que um processo licitatério é uma ferramenta crucial para a gestdo
publica responsdvel e eficiente. Portanto, estamos focados em assegurar que o processo seja
transparente, equitativo e acessivel a fodos os interessados. A ampla participagdo no processo é
uma das principais prioridades da Sieg, pois acreditamos que a diversidade de propostas
enriquece as solugées disponiveis para o orgdo. Acreditamos que uma abordagem rigorosa e
imparcial é essencial para tomar decisées informadas que beneficiem a administragdo municipal

e, em Ultima insténcia, a comunidade.

Sabemos o trabalho que é para elaborar um Edital, e essas caracteristicas poderiam
levar ao Cancelamento do Edital, levantando toda a necessidade de elaboragdo de um novo

certame, o que somente atrasaria o recebimento pela Administragcdo do produto que visa adquirir.

3) DOS PEDIDOS

Diante do exposto, impugna-se o presente edital para que o érgdo:

I.  Esclareca que o ponto 8.1 do edital foi um erro formal por parte da Administracdo e que
ndo serd exigida garantiac no momento de assinatura do contrato, sendo suficiente a
garantia do fabricante do equipamento;

ll.  Esclareca que a exigéncia de informar o ICMS se aplica apenas para as empresas sediadas
no Estado de Goids;

lll.  Caso contrdrio, entendemos que as empresas optantes pelo SIMPLES estdo dispensadas de
apresentar a Proposta com as informacdes COM e SEM ICMS, considerando que ndo
conseguem se creditar do ICMS;

IV. Ainda, se ndo estiver correto o nosso entendimento. Solicita-se que a Administracdo
esclareca se, durante a etapa de lances, as empresas devem considerar a % do ICMS?
Deverdo ACRESCENTAR ou SUBTRAIR a %¢;
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V. Esclareca que, mediante justfificativa plausivel, estaria aberto a futuras propostas de

prorrogacdo de prazo de entrega por parte do licitante vencedor;

VI.  Subsidiariomente, caso nosso entendimento ndo seja o mais acertado para esta
Administracdo, impugna-se desde logo o presente edital, para que o prazo de entrega seja
alterado para, no minimo, 30 dias Uteis, tendo em vista o curto prazo de entrega, o qual
implica diretamente na ampla participacdo no certame;

VIl.  Esclareca que que o Orgdo ndo apresentard exigéncias acima das normativas da ANATEL,
0 que representaria a invasdo do poder normativo da ANATEL, “criando norma” acima de
sua competéncia legal, de modo que serdo aceitos Telas Digitais com a devida
homologacdo do mddulo Wi-fi, conforme define a lista de equipamentos homologdveis
definida pelo Ato n° 7280, de 26 de novembro de 2020;

VIIl.  Subsidiariamente, caso contrdrio a isso, que a Administracdo apresente a justificativa
técnica e fundamentacdo juridica para invadir a competéncia normativa da ANATEL, no
tocante a exigéncia da tela digital ser inteiramente homologado pelo érgdo, quando este

exige apenas a homologacdo do mdédulo Wi-fi;

Para garantir a competitividade do certame, aguardamos que sejam respondidos
Nossos esclarecimentos, e caso a resposta aos Nossos questionamentos seja negativa, solicitamos
considerar nosso documento como uma IMPUGNAGAO ao edital, uma vez que o mesmo restringe

a participacdo e a competitividade.

Termos em que, pede Deferimento.

Curitiba, 04 de outubro de 2023.
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