Servigos e Transporte
CNPJ: 10.310.966/0001-89

ILUSTRISSIMA PREGOEIRA DA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO - SEDUC

PREGAO ELETRONICO N° 026/2023 - SEDUC/GO

MS SERVICOS E TRANSPORTE EIRELI-EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 10.310.966/0001-89, sediada na
Av. Palmeiras, Qd-8A, Ltl0A, Cezarina GO, CEP: 75.195-000, neste
ato representada por seu sbécio proprietdrio abaixo assinado, vem,
em tempo hébil, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar
CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS interposto pelas
empresas WT TRANSPORTE E TURISMO LTDA € ADP TRANSPORTE E TURSIMO
LTDA, pelas razoes de fato e direito a seguir aduzidas.

MATERIAA EM COMUM NOS DOIS RECURSOS
A) SUPOSTA IDENTIFICAGAO DO LICITANTE

Os dois recursos agitam a matéria quanto a suposta identificacéo
da empresa peticionante. A primeira no item 1.1 e a segunda no
item II.1 das pecas recursais.

O argumento ndo merece prosperar, pois ndo houve identificacdo e
0 preenchimento da proposta, mesmo com pequenos erros, nado &
suficiente para macular o procedimento licitatério.
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Inclusive, a selecgdo se fez pelo prego e ndo pelo complemento de
informacdes.

Nesse sentido é pacifico o entendimento dos Tribunais. Veja:

...Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora,
gue ndo atendeu a formalidade prevista no edital licitatério,
ndo lhe trouxe vantagem nem implicou prejuizo para os demais
participantes, bem como se o vicio apontado n&o interferiu no
julgamento objetivo da proposta, ndo se vislumbrando ofensa
aos demais principios exigiveis na atuacdo da Administracéo
Piblica, correta é a adjudicacdo do objeto da licitagdo a
licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio
do interesse publico, escopo da atividade administrativa.

(STF, 1 Turma, Recurso Ordindrio em MS n°® 23714-1 - DF.
Relator Min. SepUlveda Pertence. Data: 05.09.2000, DJU de
13.10.2000).

Dessa forma, ndo ha que se falar em inabilitacéo.

B) FALTA DE CAPACIDADE TECNICA

Os dois recursos 1interpostos apontam suposta falta de capacidade
técnica, sendo o primeiro no item 1.2 e o segundo no item II.Z2.

Buscam reverter relatdério da Administracdo de gque os atestados de
capacidade técnica apresentados pela recorrida englobam servigos
maiores e maios complexos do que os exigidos pelo Edital.

Os argumentos nao merecem prosperar.

O objeto do pregdo, conforme descrito no edital, referente a locacéo
de veiculos automotores com fornecimento de equipamento especifico para
monitoramento em tempo real, limpeza, seguro e gquilometragem livre.

A insurgéncia das recorrentes estd no fato de que a empresa recorrida,
além do veiculo e seus acessdrios, como limpeza, monitoramento, seguro
e quilometragem livre, fornecia também o motorista. Quem pode mais,
pode menos.

Inclusive, os Tribunais entendem gque para tornar possivel a disputa, é
preciso que a capacidade técnica seja igual, superior ou similar a
exigida.

Veja a jurisprudéncia sobre o assunto:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TUTELA JURISDICIONAL.
NEGATIVA. INEXISTENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. CASO CONCRETO.
VERIFICACAO INVIAVEL NA VIA ESPECIAL. LICITACAO. QUALIFICACAO
TECNICA. ATESTADO DE EXECUCAO DE OBRA SIMILAR DE COMPLEXIDADE
EQUIVALENTE 0oU SUPERIOR. PROVA PERICIAL. COMPROVACAO.
HABILITACAO. DIREITO. LAUDO TECNICO. DISCORDANCIA. SUMULA 7
DO STJ. CLAUSULAS DO EDITAL. NULIDADE NAO AVERIGUADA NO ARESTO
RECORRIDO. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. [...] 4. A Lei de
Licitacbes (Lei n. 8.666/1993), ao tratar das exigéncias de
qualificagdo técnica, prescreve, no art. 30, § 3°, que "sera
sempre admitida a comprovacdo de aptidédo através de certiddes
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior." [...] 6.
Julgados do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido orientam
que, "em regra, as exigéncias para demonstracdo da capacidade
técnico-operacional devem se limitar & comprovagdo de
execugdo de obras e servigos similares ou equivalentes, ndo
se admitindo, sem a devida fundamentacdo, a exigéncia de
experiéncia em determinado tipo de metodologia executiva
(...)", e gque "é possivel a comprovacdo de aptid&o técnica
por atestados de obras ou servicos similares, com complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior." [...] 15.
Inexiste macula na previsdo editalicia, posto gque prestigiou
e reproduziu o teor do art. 30, § 3°, da Lei n. 8.666/1993,
para propiciar a participagdo no certame de licitantes que
comprovassem a execugdo de servigos de caracteristicas
semelhantes de complexidade tecnoldégica e operacional
equivalente ou superiores aquelas ali exigidas. [...] (STJ -
AREsp: 1144965 SP 2017/0187615-7, Relator: Ministro GURGEL DE
FARIA, Data de Julgamento: 12/12/2017, Tl - PRIMEIRA TURMA,
Data de Publicacdo: DJe 19/12/2017)

E preciso ficar claro que a locacdo de veiculos e servicos acessérios
foi bem comprovada na documentacdo. O fato de ter ofertado servicos
superiores ou similares ndo pode resultar em sua desclassificacédo.

C) SUPOSTO CONLUIU OU GRUPO ECONOMICO

Informam os recorrentes, o primeiro no item 1.3 de seu recurso e o
outro no II.4, que a empresa recorrida e a LM Servigcos LTDA estariam
agindo de conluio para fraudar o processo licitatdério, por fazerem
parte de um mesmo grupo econdmico.
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Inicialmente, vale chamar a atencdo aqui, de que a boa-fé é presumida
e a mad-fé precisa ser provada. E em ambas as pecgas sé temos argumentos
superficiais de gque ambas maculam o pregéo.

Geralmente, n&o ha vedacdo de quem empresas do mesmo grupo econdmico
participem do procedimento. Inclusive, nesse sentido:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO DECLARATORIA DE NULIDADE DE
ATO ADMINISTRATIVO LICITACAO REGISTRO DE PRECOS PREGAO
ELETRONICO LICITANTES EMPRESAS DE UM MESMO GRUPO ECONOMICO
DESCLASSIFICACAO ILEGALIDADE. 1. Inexiste vedagdo legal a
participacdo de empresas de um mesmo grupo econdmico em
procedimento licitatdério. Inadmissibilidade de interpretacéo
ampliativa a normas legais restritivas de direitos dos
administrados. 2. Nado podem ser impedidas de participar
individualmente em licitac¢do empresas pertencentes a um mesmo
grupo econémico, presentes elementos comprobatérios de sua
plena qualificacéo pessocal (personalidade juridica,
capacidade técnica e idoneidade financeira prdéprias), ausente
prova de fraude ou conluio para frustrar o cardter competitivo
do certame. Desclassificacdo considerada ilegal. Pedido
procedente. Sentenca mantida. Recurso desprovido. (TJ-SP -
APL: 00224835020098260053 SP 0022483-50.2009.8.26.0053,
Relator: Décio Notarangeli, Data de Julgamento: 13/08/2014,
92 Camara de Direito Publico, Data de Publicacdo: 13/08/2014)

O fato de participarem de um grupo econdmico, por si sbé6, ndo justifica
a desclassificacdo, restando impugnado.

Alids, se ndo fosse o bastante, ndo se pode impedir a participacédo de
empresas cujos sécios tenham tipo ligacdo no passado. Nesse sentido:

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
LIMINAR DEFERIDA E RATIFICADA. NULIDADE DA DECISAO DE
DESCREDENCIAMENTO DO  IMPETRANTE  PARA  PARTICIPAR DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO, MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N.°
003/2018 CML/PM. IMPETRANTE DEVIDAMENTE HABILITADO.
PARTICIPACAO NO CERTAME DE EMPRESAS DO MESMO GRUPO ECONOMICO
OU CcOM SOCIOS EM RELACAO DE PARENTESCO. FRAUDE A LICITACAO
NAO CONFIGURADA. JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE NEXO CAUSAL ENTRE A
CONDUTA DAS EMPRESAS COM SOCIOS EM COMUM OU EM RELACAO DE
PARENTESCO E A FRUSTRACAO DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS DA
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LICITACAO. SENTENCA MANTIDA. REMESSA NECESSARIA CONHECIDA. -
[...] In casu, a empresa Iimpetrante entende ter sido
indevidamente inabilitada de certame licitatério, vez que o
pregoeiro julgou que ela e outra empresa (ALPHA CONSTRUCOES
EIRELLI - EPP) tinham sécio e enderego em comum - A esse
respeito, o Impetrante alega que as sedes das empresas estédo
localizadas no mesmo prédio comercial, porém, em salas
distintas. Salientando que ambas as empresas foram sbécias
somente até o ano de 2008, tendo a empresa autora se retirado
da sociedade no ano seguinte, ou seja, em 2009 - [...]
Conforme entendimento do Tribunal de Constas da Unido, no
julgamento do Acbdrddo 2803/2016 Plendrio, de relatoria do
Ministro-Substituto André de Carvalho, "a demonstracdo de
fraude a licitacdo exige a evidenciacdo do nexo causal entre
a conduta das empresas com sbécios em comum ou em relacdo de
parentesco e a frustracdo dos principios e dos objetivos da
licitacdo. (Informativo de Licitacdes e Contratos n°® 309) -
Assim, a presuncdo de boa fé dos licitantes deve prevalecer,
sendo viavel sua desconsideracdo apenas gquando presentes
outros fatores que apontem para existéncia de fraude ou
conluio entre os licitantes, evidenciando o nexo causal entre
a conduta dos licitantes e a frustracdo da licitacdo - Diante
disso, conforme devidamente fundamentado pelo Juizo a quo e
pelo Orgdo Ministerial de Primeiro Grau," se a coincidéncia
de sbécios entre empresas licitantes ndo se mostra suficiente
a inabilitacdo, pela mesma razdo ndo pode ser prejudicada
empresa cujo sbécio anteriormente compds o quadro societario
de outra pessoa juridica. [...] (TJ-AM - Remessa Necessaria
Civel: 06064119220188040001 AM 0606411-92.2018.8.04.0001,
Relator: Anselmo Chixaro, Data de Julgamento: 08/11/2019,
Camaras Reunidas, Data de Publicacdo: 08/11/2019)

O fato do sdécio de uma empresa ter se retirado da outra, sem prova
objetiva de fraude, ndo pode resultar na sua desclassificacéo.

D) DA SUPOSTA FRAUDE CONTABIL

Como se tivesse combinado seus argumentos, as empresas repetem a
matéria, novamente na mesma ordem, agitando uma suposta fraude contébil.
Item 1.5 e II.5 respectivamente.
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A recorrida sustenta, nessa resposta, que as suas demonstracdes
contédbeis tém presuncdo de veracidade:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - JUSTICA GRATUITA - PESSOA JURIDICA -
NECESSIDADE DE COMPROVACAO, MEDIANTE DOCUMENTOS CONTABEIS OU
FISCAIS ID@NEOS, OU DECLARACAO DO CONTADOR DA IMPOSSIBILIDADE
DA SOCIEDADE EMPRESARIA ARCAR COM AS DESPESAS PROCESSUAIS E
HONORARIOS ADVOCATICIOS EM RAZAO DE SE ENCONTRAR EM SITUACAO
DEFICITARIA - DECLARACAO FIRMADA POR CONTADOR, DE INATIVIDADE
DA EMPRESA - PRESUNCAO DE VALIDADE. - Interpretando o art.
5°, LXXIV, da CR/88, os Tribunais, especialmente este, o STJ
e o STF, vém entendendo que os beneficios da justica gratuita
podem ser deferidos também as pessoas juridicas, desde que
estas apresentem comprovacgao cabal de sua caréncia
financeira, mediante documentos contdbeis ou fiscais iddbneos
- A declaragdo firmada pelo contador da empresa, de que ela
estd com suas atividades paralisadas, sem movimento fiscal,
possui presungdo relativa de veracidade, ja que o profissional
que a assinou o fez sob a fé do seu grau, sujeitando-se as
reprimendas legais por eventual falsidade de declaracdo. (TJ-
MG - AI: 10145140641021001 MG, Relator: Eduardo Mariné da
Cunha, Data de Julgamento: 05/03/2015, Data de Publicacéo:
17/03/2015)

Em virtude da presuncdo de veracidade, o documento ndo pode ser
interpretado como falso ou incorreto, mas tais alegacdes precisam ser
PROVADAS.

Fora isso, por se tratar de atos declaratdédrios, podem ser ratificados
em caso de inconsisténcia, a qualquer tempo. De toda forma, fica claro
que nédo se pode presumir a falsidade dos dados constantes do
demonstrativo contdbil.

E) NAO APRESENTAGCAO DO PROSPECTO

Em seus recursos, item 1.3 e II.3, as recorrentes reclamam da falta de
apresentacdao do prospecto.

O Poder Judicidrio entende que o requisito é irrelevante e ndo pode
resultar em desabilitacédo:
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Administrativo. Licitacéo. Pregéo eletrdnico.
Irregularidades. Publicagdo de editais com regras distintas.
Quebra de sigilo em favor do vencedor. Falta de provas. Folder
com especificacdes dos produtos diversas daquelas do objeto
da licitacgéo. Irrelevéancia. [...] (TJ-RO - APL:
00233270220118220001 RO 0023327-02.2011.822.0001, Relator:
Desembargador Renato Mimessi, Data de Julgamento: 09/07/2013,
2% Camara Especial, Data de Publicacdo: Processo publicado no
Didrio Oficial em 12/07/2013.)

E mesmo que fosse o caso, a Comissdo de Licitacdo poderia exigir
documentos complementares, nos termos dos itens 8.9, 10.5 e 11.6 do
Edital.

O objetivo do pregdo é selecionar a proposta de melhor preco e o
prospecto ndo interfere na selecdo.

REPETICAO RECURSAL E TRANSITO EM JULGADO

As decisdes proferidas pelo Poder Publico também fazem coisa julgada
administrativa.

As razdes de insurgéncia trazidas pelas recorrentes ja foram discutidas
em recurso anterior, em decisdo transitada em Jjulgado. A TERRACO

SERVICOS E ASSESSORIA LTDA bem como a Recorrente WT TRANSPORTE E
TURISMO LTDA, alegaram que empresas do mesmo grupo econdmico nado
poderiam participar do certame, mas teve recurso Jjulgado
improcedente pela Administracdo (Pregdo 032/2022). A matéria néo
devia sequer ser novamente desafiada.

DO PEDIDOS

Diante de tudo que foi exposto, requer desta douta Comissdo de
Licitagcdo a completa e absoluta improcedéncia dos recursos
administrativos interpostos pelas empresas: WT TRANSPORTE E
TURISMO LTDA e ADP TRANSPORTE E TURSIMO LTDA, mantendo incdlume a
decisdo que declarou a empresa recorrida, vencedora do certame.

Nestes Termos,
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Pede Deferimento.

Documento assinado digitalmente

Goidnia GO, 23 de novembro de 2023 g ¢.b SEBASTIAO ALVES DA SILVA

Data: 23/11/2023 18:30:17-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

MS SERVICOS E TRANSPORTE EIRELI-EPP

Sebastido Alves da Silva
CPF: 09499164120

Sécio
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