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Minuta do Edital.

DESPACHO N2 6937/2023/SEDUC/PROCSET-05719

CONCLUSIVO
1. RELATORIO

1.1. Trata-se de solicitagdo encaminhada pela Geréncia de Licitacdo desta Secretaria
(52349659), em que requer, para efeito de cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 38 da Lei
Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 — Lei Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos — a
analise juridica do Edital de licitacdo sob a modalidade Pregao Eletronico (52328282), do tipo menor
preco, por lote, cujo objeto é a “AquisicGo de materiais para instalacdo, reforma e manuten¢do da
infraestrutura de rede Idgica e de fibra dptica nos prédios e dreas da Secretaria de Estado da Educagdo”,
com valor total estimado em R$ 242.894,27 (duzentos e quarenta e dois mil oitocentos e noventa e
quatro reais e vinte e sete centavos).

1.2. A presente aprecia¢do, que tomara por base exclusivamente os elementos constantes dos
autos, serd realizada a luz do disposto no Decreto Estadual n° 9.666, de 21 de maio de 2020, na Lei
Federal n? 10.520, de 17 de julho de 2002, na Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei
Estadual n? 17.928, de 27 de dezembro de 2012, na Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de
2006, bem como nas demais normas regulamentares aplicaveis a espécie.

1.3. Para a instrucdo dos autos, foram anexados os seguintes documentos principais:
orcamento referencial para composicdo do valor estimado para o procedimento licitatério (49797720);
planilha mercadoldgica (49797736); autorizacdo para a licitagdo (50907438); Estudo Técnico Preliminar
(49797784); justificativa para a contratacdo (49797779); Termo de Referéncia (50529860); Portaria de
nomeacdo do gestor da contratagdao (50498063); Declaragdo de Adequagdao Or¢camentdria e Financeira
(52187405); Programagdo de Desembolso Financeiro — PDF (52187522); Portaria de constituicdo da
Comissdo Permanente de Licitacdo e de designacdo dos pregoeiros (50506813); certificado do curso de
formacdo do pregoeiro (50506827); cadastro Superintendéncia Central de Compras Governamentais e
Logistica da SEAD (52328276); Minuta do Edital de Licitagdo (52328282).

1.4. E o breve relatério. Andlise a seguir.
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1. Da legalidade do procedimento licitatério. Cumpre inicialmente registrar que o dever de

licitar emana da prépria Constituicdo Federal, que em seu art. 37, inc. XXI, estabelece que “as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes”, cabendo a Unido a edi¢ao de normas gerais e aos
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Estados a edicao de normas especificas, nos termos do art. 22, inc. XXVII e paragrafo uUnico, do texto
constitucional.

2.2, Sabe-se que as normas gerais em matéria de licitacio constam da Lei federal n®
8.666/1993, ao passo que a Lei estadual n? 17.928/2012 dispde sobre normas suplementares de
licitacOes e contratos pertinentes a obras, compras e servigos no ambito do Estado de Goias. Sublinhe-se,
ainda, que a Lei federal n2 10.520/2002 instituiu, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, a modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigcos comuns,
Diploma Legal regulamentado no Estado de Goias por intermédio do Decreto n2 9.666/2020. Pontua-se
que a legislacdo citada constituird o parametro normativo da analise do caso em apreco.

2.3. O artigo 12 e seu paragrafo Unico, da Lei n2 10.520/02, determinam o seguinte:

Art. 12 - Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade pregao,
que sera regida por esta lei.

Paragrafo Unico — Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

2.4. O pregdo é modalidade de licitagdo que ocorre por meio de lances sucessivos e
decrescentes, prevalecendo aquele cujo valor for o menor e mais favordvel a Administracdo Publica. Ele
pode ocorrer de modo presencial ou eletrénico, sendo este Ultimo a forma adotada para o procedimento
em andamento.

2.5. Convém esclarecer que a modalidade de licitacdo eleita — Pregdo — afigura-se adequada,
conforme regulamentac¢do dada pelo Decreto Estadual n? 9.666/2020, que assim dispde:

Art. 12 Este Regulamento estabelece normas e procedimentos relativos a licitagdo na modalidade pregao,
nas formas eletronica e presencial, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os
servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito do Estado, qualquer
gue seja o valor estimado da contratacdo.

2.6. Ainda, com relacao a legislacdo aplicavel, observa-se que o procedimento adotado para a
contratacdo em analise se insere na norma do art. 85 da Lei Estadual n? 17.928/2012, ao prever que “Os
contratos celebrados pela Administragdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, serdo precedidos,
preferencialmente, de licitacdo publica na modalidade pregdo, sempre que possivel na sua forma
eletrénica”.

2.7. Da justificativa e da autorizagdo para a contratacdo. No que se refere a apresentacdo de
justificativa, em que pese nado ser atribuicao desta Procuradoria Setorial examinar o mérito desse ato,
assinalamos que o 6rgdo gestor da presente aquisicdo fez constar no documento anexo ao Sei
n2 49797779, no Termo de Referéncia (50529860) a justificativa que se faz necessaria.

2.8. Ainda, fora apresentado justificativa para agrupamento dos itens em lotes, conforme do
documento presente no evento Sei n? 50616265.

2.9. Quanto a autorizacdo da autoridade competente para a contratacdo, entende-se que tal
requisito resta atendido conforme manifestacdao favoravel da Secretaria de Estado da Educagdo na
Requisi¢do de Despesa n° 28/2023 - SEDUC/GESRCD (50907438).

2.10. Do pregoeiro e equipe de apoio. O art. 39, inciso IV e §12 da Lei Federal n? 10.520/2002,
impde o dever da autoridade competente de designar, entre os servidores do 6rgdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio. lgual comando consta do art. 89, inciso VI, do Decreto Estadual n?
9.666/2020. A providéncia foi atendida com a juntada do documento do Evento 50506813.

2.11. Verifica-se, ainda, a juntada aos autos do certificado do curso de formacao de pregoeiros
(50506827), observando-se a exigéncia constante do art. 17, §22, do Decreto Estadual n2 9.666/2020.

2.12. Do Estudo Técnico Preliminar. Sublinhe-se que o Decreto estadual n2 9.666/2020, por
intermédio de seu art. 82, inciso |, prevé a elaboracdo de um estudo técnico preliminar quando se fizer
necessario, documento que devera ser aprovado pela autoridade competente, consoante art. 14, inciso Il,
daquele mesmo Diploma Legal. Verifica-se nos autos a elaboracdo e juntada de tal documento no Evento
Sei n2 49797784, ndo tendo sido, entretanto, aprovado nos termos da legislacdo citada, sendo necessdrio
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que seja providenciada a sua aprovacao pela titular desta Pasta. Necessario, ainda, que o documento seja
assinado pelo Superintendente responsdvel pela contratacao.

2.13. Da previsdo orcamentaria e da disponibilidade de recursos. Com relacdo a regularidade
orcamentaria e financeira da despesa, em ateng¢do a norma do art. 17 da Lei Estadual n? 17.928/2012 e
do art. 16 da Lei Complementar n? 101/2000 (LRF), destaca-se a presenca da Programacdo de
Desembolso Financeiro — PDF, no status “liberado”, no Evento Sei n? 52187522, e da Declaracdo de
Adequacdo Orcamentaria e Financeira (52187405).

2.14. Consta nos autos, ainda, a manifestacdo do érgao competente da Secretaria de Estado da
Administragdo, por meio do Despacho n? 89763/2023 — SCCGL (52328276), verifica-se,_contudo, a
divergéncia do valor estimado, sendo necessdria sua adequacao.

2.15. Considerando o teor do objeto, bem como as atribuicbes da Comissdao de Andlise de
ContratacGes de Tecnologia da Informagao Comunicacao (CACTIC), nos termos da Instrucdo Normativa n.2
01/2020 - SEDI, que regulamenta o art. 12 do Decreto n.2 7.398, de 08 de julho de 2011, necessério o
pronunciamento da area técnica de Tl desta Secretaria acerca da necessidade de envio dos autos a
CACTIC, bem como emissdo de parecer técnico de encaminhamento se assim entender necessario, nos
termos da alinea “f”, art. 62 da IN n.2 01/2020-SEDI.

2.16. Do Termo de Referéncia. Entende-se que o Termo de Referéncia presente no evento Sei n2
50529860 e no Anexo | do Edital de Licitacdo (52328282), de modo geral, estd em harmonia com as
disposicOes legais, tendo sido aprovado pela autoridade competente. Destaca-se, por oportuno, que é de
responsabilidade do dérgao solicitante a elaboracdo do descritivo do objeto, de forma que ndo haja
especificagdo técnica que cerceie injustificadamente o carater competitivo do certame.

2.17. Da Minuta Editalicia (52328282). Consoante o art. 40 da Lei Nacional de Licitagdes, deverd
o Edital prever em seu preambulo o numero de ordem em série anual, o nome da reparti¢cdo interessada
e de seu setor, a modalidade, o regime de execuc¢do e o tipo da licitacdo, a menc¢do de que serd regida
pela citada lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, informagdes referentes ao objeto, prazo e
condicOes de execugdo, sancdes, critérios para julgamento, dentre outras exigéncias, todas atendidas
pelas disposicGes do instrumento sob analise, naquilo que é aplicavel ao pregao.

2.18. Do Termo de Contrato. Especificamente quanto a Minuta Contratual (Anexo IV do Edital de
Licitacdo — 52328282), o art. 55 da Lei federal n?. 8.666/93 determina quais sdo as clausulas necessarias
em todo contrato. Feita a analise do instrumento contratual, observa-se que as exigéncias elencadas no
dispositivo legal citado foram satisfatoriamente atendidas.

2.19. Alerta-se, contudo, que, embora os instrumentos analisados estejam, de forma geral, de
acordo com a legislacio de regéncia, necessario que sejam providenciadas, ainda, as seguintes
adequacoes:

a) De inicio, sublinhe-se que todas as disposi¢cdes coincidentes ao Edital de Licita¢ao, ao
Termo de Referéncia e a Minuta Contratual, a exemplo das condicGes de pagamento,
reajustamento, prazos diversos, bem como respectivos termos iniciais de contagem,
sancOes, hipoteses de rescisdo, e quaisquer outras ora ndo enumeradas, deverdo estar
devidamente compatibilizadas;

b) Quanto a descricdo do objeto, conforme item 3.1 do Termo de Referéncia, alerta-se
que ndo devera haver especificagdo técnica que cerceie injustificadamente o cardter
competitivo do certame. O objeto deverd ser descrito de modo claro e sucinto, mas
completo,__de forma que possa ser devidamente caracterizado,_ possibilitando a
identificacdo exata, pelos licitantes, do que a Administracao deseja contratar, vedadas
especificacbes excessivas,_irrelevantes ou desnecessdrias, que possam limitar ou
mesmo direcionar a competicao, ou de qualquer outra caracteristica que ndo se mostre
relevante a funcionalidade do objeto para a Administracdo Publica.

c) Em atengdo aos arts. 7 e 9 da Lei estadual n? 17.928/2012, com vistas a garantir
efetivamente a participacdo das microempresas e empresas de pequeno porte, prevista
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no art. 48, Ill da Lei Complementar n? 123/06, necessaria adequa¢do do Termo de
Referéncia para constar a destinagdo dos Lotes 1 e 2 a disputa exclusiva para ME e EPP;

d) Em relacdo ao indicado nos itens 3.6 e 5 do Termo de Referéncia, quanto a
comprovacgao da capacidade técnica das licitantes, sugere-se a indicacdo do quantitativo
minimo para apresentacao do atestado de capacidade técnica;

e) Referente a vigéncia contratual indicada no item 9.1 do Termo de Referéncia,
considerando a entrega integral e imediata do objeto, necessdrio sua reavaliacdo para
previsdo ndo superior a 06 (seis) meses;

f) Quanto ao Edital de Licitagdo, alerta-se, preliminarmente, da necessidade de se
fazerem as adequacgdes necessarias correspondentes as alteracdes a serem realizadas no
Termo de Referéncia em razdo das orientacdes acima, de forma que haja
compatibilidade entre o Instrumento Convocatdrio e o documento técnico;

g) No item 9.17, alinea "a" do Edital de Licitagdo, onde se |é "Para o lote 4 poderdo...",
leia-se "Para os lotes 1 e 2 poderdo..."

h) No item 11.14 (Qualificagdo Técnica) do Edital de Licitagdo e na Clausula Sexta da
Minuta Contratual, necessario a compatibilizacdo com o item 5 do Termo de Referéncia
apos adequacgdes;

i) No item 11.16.1 do Edital de Licitagdo, onde se |é “.. toda a documentagdo fiscal
exigida, ...”, leia-se “.. toda a documentacdo fiscal e trabalhista exigida, ...”;

j) No item 11.17 do Edital de Licitagdo, onde se |& “A ndo-regulariza¢do fiscal e
trabalhista no prazo previsto no subitem anterior acarretard a inabilitacGo do licitante,
...”, leia-se “A ndo-regularizagdo fiscal e trabalhista no prazo previsto no subitem anterior
implicard decadéncia do direito a contratagdo, ...” (vide art. 52, §32, da Lei estadual n®
17.928/2012);

k) Adequar a redagao do item 12.13, subitem 3, do Edital de Licitagao;

[) O item 13 do Edital de Licitagdao que dispde sobre o endereco de entrega e prazo de
fornecimento deverao guardar correspondéncia com o item 7 do Termo de Referéncia;

m)No item 18 do Edital de Licitagdo e Clausula Quinta da Minuta Contratual, necessario
a compatibilizacdo com o item 9.1 do Termo de Referéncia apds adequacdes;

n) Quanto a Minuta do Contrato, alerta-se,_preliminarmente, da necessidade de se
fazerem as adequac¢des necessarias correspondentes as alteracdes a serem realizadas no
Termo de Referéncia e na Minuta do Edital, em razdo das orientacdes acima, de forma
que haja compatibilidade entre todos os instrumentos citados;

£

o) Acrescentar, ao final do item 18.2 da Minuta Contratual, a seguinte redagdo: “.. e,
supletivamente, os Principios da Teoria Geral dos Contratos e as disposicoes de Direito
Privado”;

No que diz respeito a adequada instru¢ao dos autos, constatou-se a necessidade de que

sejam juntados os documentos discriminados abaixo e tomadas as demais providéncias a seguir

relacionadas:

a) Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, necessario que seja aprovado pela titular desta
Pasta (art. 14, Il, Decreto estadual n2 9.666/2020), bem como subscrito, também, pelo
Superintendente responsdvel pela contratacdo, nos termos da orientacdo do item 2.12
do presente expediente;

b) Adequagao da manifestacdo da Superintendéncia Central de Compras
Governamentais e Logistica da SEAD (Despacho SCCGL), conforme indicado no item
2.13;

¢) Pronunciamento da area técnica de Tl desta Secretaria acerca da necessidade de
envio dos autos a CACTIC, bem como emissdo de parecer técnico de encaminhamento
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se assim entender necessario, nos termos da alinea “f”, art. 62 da IN n.2 01/2020-SEDI,
conforme indicado no item 2.15 deste expediente;

d) Quanto ao Termo de Referéncia, necessario que seja subscrito, também, pelo
Superintendente responsavel pela contratagao;

e) Demais providéncias a cargo da Geréncia de Licitagao, eventualmente nao registradas
nesta manifestagdo.

2.21. Ad cautelam, impende destacar que, embora seja atribuicdo desta Procuradoria Setorial,
junto a Secretaria de Estado da Educagdo, o controle interno de legalidade dos atos administrativos a
serem praticados, a presente analise ndo exime a responsabilidade do ordenador de despesas do
cumprimento das disposicdes legais aplicaveis, especialmente no que concerne a observancia das
exigéncias legais na execucdo orcamentdria e financeira, bem como do 6rgdo técnico responsavel pelo
procedimento em epigrafe, a quem incumbe acompanhar e fiscalizar a sua execucao.

2.22. Esclarece-se que a responsabilidade pela elaboracdo do Termo de Referéncia e pela
afericdo da regularidade da aquisicdo, bem como por qualquer outro aspecto fatico e técnico, e nao
estritamente juridico, repousa inteiramente sobre o 06rgdo competente pertencente a estrutura
organizacional da SEDUC, sendo aqui tomados por pressuposto.

2.23. Reitera-se que é de responsabilidade da area solicitante desta Secretaria a elaborag¢ao do
descritivo do objeto da licitacdo, de forma que ndo haja especificacdo técnica que cerceie
injustificadamente o cardter competitivo do certame. O objeto deverd ser descrito de modo claro e
sucinto, mas completo, de forma que possa ser devidamente caracterizado, possibilitando a identificacdo
exata,_pelos licitantes, do que a Administracdo deseja contratar, vedadas especificacbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, que possam limitar ou mesmo direcionar a competicdo.

2.24, Da mesma forma, é de responsabilidade da drea responsavel pela elaboracdo do
orcamento estimativo desta Secretaria elabora-lo nos moldes do que determina o Decreto estadual n?
9.900/2021, de modo a refletir, com a maior proximidade possivel, os pregos praticados no mercado.

3. CONCLUSAO

Ao teor do exposto, frente aos aspectos juridicos e procedimentais analisados, fica
aprovada a Minuta do Edital de Licitagdo do Pregdo Eletrénico instrumentalizado nos presentes autos
(52328282), bem como a Minuta Contratual, anexo IV do Instrumento Convocatdrio, cujo objeto é a
“Aquisicdo de materiais para instalagdo, reforma e manutengéo da infraestrutura de rede Idgica e de fibra
dptica nos prédios e dreas da Secretaria de Estado da Educac¢do”, com valor total estimado em RS
242.894,27 (duzentos e quarenta e dois mil oitocentos e noventa e quatro reais e vinte e sete centavos),
estando a eficacia deste ato condicionada, contudo, ao atendimento das orientagées dos itens 2.19 e 2.20

do presente expediente.

Encaminhem-se os autos a Geréncia de Licitagdo desta Pasta, para prosseguimento do
feito, observadas as orientacdes acima.

Goiania-GO, 19 de outubro de 2023.

Oberdan Humberton Rodrigues Valle
Procurador do Estado
Chefe da Procuradoria Setorial

eil .. | Documento assinado eletronicamente por OBERDAN HUMBERTON RODRIGUES VALLE,
ﬁ"mu:& uﬁ Procurador (a) do Estado, em 20/10/2023, as 09:37, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

eletrbnica
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A e A autenticidade do documento pode ser conferida no site

. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

» acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o c6digo verificador 52893407
e ¢ 0 codigo CRC 00FC123F.
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