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Secrataria de
Estado da
Educacao

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
GERENCIA DE LICITACAO

INSTRUCAO TECNICA N2 15 / 2023 SEDUC/GEL-05738

Versam os presentes autos sobre solicitacdo de contratacdo de empresa especializada na
area de tecnologia educacional para prestacdo de servicos pedagdgicos com uso de Inteligéncia Artificial (I1A)
para corregdo e avaliacdao de textos e atividades dissertativas com devolutivas imediatas sobre a escrita e
repertério atual de interesse dos alunos e dos professores e acompanhamento das atividades em tempo
real, na modalidade inexigibilidade, disponibilizando assessoria pedagdgica para implementacdo e
engajamento., conforme Termo de Referéncia.

Importante destacar que o crédito serd no valor total de RS 422.500,00 (qutrocentos e
vinte e dois mil e quinhentos reais), de acordo com o item 6.1 do Termo de Referéncia (SEI 49455568).

E certo que, ao contrario dos procedimentos licitatorios propriamente ditos, ndo somente
restrita a participagdo, mas, em especial, pouco efetiva a contribuicdo da Geréncia de Licita¢do, nos casos de
compra direta, por meio de Dispensa ou Inexigibilidade de Licitacao.

Nos processos em geral, deflagrados no ambito da Secretaria de Estado da Educacdo, as
unidades requisitantes, Superintendéncias, Nucleos e Geréncias, verdadeiras mantenedoras dos
conhecimentos faticos (estoque e abastecimento) e técnicos das Unidades Escolares, indicam o que, € o
quanto comprar/contratar (objeo), o porqué (justificativa), a forma (Dispensa ou Inexigibilidade), a quem
contratar (escolha do fornecedor) e o quanto a pagar (justificativa de prego — pratica de prego de mercado),
cuidando ademais, de materializar todos esses elementos em seus respectivos Termos de Referéncia.

Deste modo, as eventuais manifestacdes proferidas pela Geréncia de Licita¢do, acerca do
processamento das aquisigoes diretas, bem como, as Minutas Contratuais, destas decorrentes, sdo elaboradas
de acordo com as determinagdes, informagdes e documentagdo fornecidas pelas Unidades, que, repita-se, sao
quem detém o conhecimento fatico e técnico das necessidades das Unidades Escolares da Secretaria de
Estado da Educa¢ao, bem como da condic¢ao dos fornecedores no mercado.

Na esteira, portanto, do que foi asseverado, ndo ¢ atribuicdo da Geréncia de Licitagdo
comprovar, nem tampouco justificar a necessidade de contratagcdo direta para obter o fim almejado por este
procedimento.

A exigéncia de prévia licitagdo € requisito para a realizagdo de contratos com a
Administragdo Publica, admitindo-se seja ela afastada em situagdes regulamentadas em lei, nos termos do art.
37, XXI, da Constituicdo Federal, verbis (grifos nossos):
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagGes serdao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes.

Uma das hipoteses de contratacdo direta contemplada pelo Estatuto Geral de Licitaces e
Contratos cinge-se a inexigibilidade de licitacdo, a qual ocorre quando houver a impossibilidade de
competicdo. Trata-se, portanto, de hipdtese distinta da dispensa de licitacdo, na qual o certame licitatorio
pode ser realizado, dependendo da discricionariedade da Administragdo, a qual pode optar por ndo realizar
a licitacdo no caso concreto, caso se mostre inconveniente.

A inexigibilidade de licitacdo estd prevista no artigo 25, da Lei Federal n? 8.666, de 21 de
junho de 1993, sendo posicionamento majoritario na doutrina que as hipdteses elencadas nos incisos
deste artigo sdo meramente exemplificativas.

Especificamente no que tange as hipdteses ensejadoras da inexigibilidade de licitacdo,
inciso Il do artigo supra, dispositivo cujo teor devera ser objeto de analise sistémica, observando-se ao
conteldo do artigo 13 da mesma Lei Federal n2 8.666, de 1993, a fim de delimitar o que seria a
singularidade dos servicos exigida pela lei, in verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

()

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:
(...)

Il - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao;

()

§ 192 Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢gdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

O art. 25, da Lei Federal n2 8.666, de 1993, dispGe que a licitacdo é inexigivel quando
forem contratados servicos técnicos especializados de natureza singular. Deste modo, para se enquadrar
na hipdtese de inexigibilidade, ndo basta que o servico seja técnico especializado, mas também deve ter
carater singular.

Os servicos técnicos especializados encontram-se expostos, a titulo exemplificativo, no
art. 13, da Lei Federal n2 8.666, de 1993, donde se extrai que para assim se classificarem devem depender
de qualificacdo especial.
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Quanto ao requisito da notdria especializacdo, trata-se de um reconhecimento publico
de qualidade e eficiéncia no desempenho de sua atividade, conforme a dic¢do do § 12 do art. 25, da Lei
Federal n? 8.666, acima transcrito. Neste sentido, a doutrina adverte que: "para a contratacdo direta,
devem os profissionais ou as empresas revestir-se de prestigio e reconhecimento no campo de sua
atividade."

Para a determinacdo do cardter singular da atividade é imprescindivel que seja
complexa e especial, de forma que, para ser desempenhada adequadamente, o profissional deva ter alta
qualificacdo, a qual poucos possuam. Neste sentido, a doutrina:

E imperioso verificar se a atividade necessdria a satisfacdo do interesse sob tutela estatal é complexa ou simples, se pode ser
reputada como atuagdo padrdao comum ou ndo. A natureza singular caracteriza-se como uma situagdao anomala, incomum,
impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por qualquer profissional "especializado". Envolve os casos que demandam
mais do que a especializacdo, pois apresentam complexidades que impedem obten¢do de solugdo satisfatdria a partir da

contratagdo de qualquer profissional (ainda que especializado).

A natureza singular resulta da conjuga¢do de dois elementos, entre si realcionados. Um
deles ¢ a excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita. o outro ¢ a auséncia de viabilidade de seu

atendimento por parte de um profissional especailizado padrao.

Nessa senda, o contratado com base no artigo 25, II, da Lei Federal n° 8.666, de 1993,
combinado com o artigo 13, do mesmo diploma legal, deve desempenhar um servigo especialissimo, peculiar.
Da mesma forma, tal servico também deverd requerer uma habilitacdo especifica (servigo técnico) e fazer

com que o contratado seja reconhecido por sua exceléncia no assunto (notoria especializagao).

A contratacdo em tela justifica-se pelo fato que a Administracdo Publica enfrenta
dificuldades em relacdo a realizacdo de pesquisa de precos (orcamentos) praticados no mercado.
Ademais, os precos obtidos nem sempre apresentam-se confidveis.

Uma vez que é comum a majora¢ao dos valores quando o interessado é a Administracao
Publica. Nesse senda, pretende-se com a contratacdo acelerar os procedimentos de cotacdo e estimava
de precgos reduzindo-se o tempo de instrugdo processual e consequentemente promovendo a melhoria
quanto ao atendimento das demandas dos diversos setores da Secretaria de Estado de Educacgao.

As razoes da escolha da contratada se da em virtude da empresa ser a Unica a
comercializar em ambito nacional o Programa Letrus (SEl 49244495). A Letrus é um centro de inteligéncia
em letramento que nasceu para ressiginificar a capacidade escrita de estudantes brasileiros, a
metodologia é construida de forma ciclica, a partir de resultados e analises detlhadas, potencializando a
atuacdo de professores e possibilitando o protagoniesmo dos estudantes (SEl 49317097)

Do exposto, vé-se claramente a inexisténcia de uma pluralidade de individuos aptos a se
candidatarem ao contrato pretendido pela Administracdo, faz surgir a mais pura forma de inviabilidade de
competigao.

A contratacdo salvo melhor juizo, por meio de Inexigibilidade de Licitacdo tem como
supedaneo o art. 25, I, da Lei Federal n? 8.666/1993, in verbis:
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Art. 25 — E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo em especial:

()

II - para a contratacdio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao;

O professor Didgenes Gasparini, em judicioso trabalho, leciona sobre o assunto:

Inexigibilidade, a seu turno, é a qualidade do que ndo pode ser exigido. Desse modo, a inexigibilidade da licitacdo é a
circunstancia de fato encontrada na pessoa que se quer contratar, ou com quem se quer contratar, que impede o certame, a
concorréncia; que impossibilita o confronto das propostas para os negdcios pretendidos por quem, em principio, esta obrigado
a licitar, e permite a contratacgdo direta, isto é, sem a prévia licitacdo.

E, ainda sobre as hipdteses trazidas nos incisos deste artigo, continua o eminente
jurista:

Consoante a redacgdo do art. 25, caput, do Estatuto Federal Licitatdrio, vé-se que as hipoteses elencadas em
seus trés incisos ndo sdo taxavas. Com efeito, a locucdo ‘em especial’, consignada no final de seu texto, indica
apenas uma exemplificagdo. Dai, outras hipdteses poderdo surgir no dia-a-dia da Administragdo Publica e
autoriza a pessoa, em tese obrigada a licitar, a contratar diretamente. (...) As hipéteses ndo subsumiveis a tais
incisos, se caracterizam situagao de inexigibilidade, sdo enquadraveis no caput desse artigo.

A respeito do assunto, consideremos a opinidao do doutrinador Margal Justen Filho:

A inviabilidade de competicdo configura-se ndo apenas quando a auséncia de
pluralidade de alternavas afasta a possibilidade de escolhas entre diversas opc¢des. Pode configurar-se
inviabilidade de competicdo, para os fins do art. 25, da lei 8666/93, mesmo quando existirem no mercado
inimeros particulares em condicdo equivalentes de desempenhar a prestacdo necessdria 4 satisfacdo do
interesse sob tutela.

Merece especial destaque a anotacdo de que ser Unico é diferente de ser exclusivo.
Quando o fornecedor é Unico, a inviabilidade de competicdao é absoluta, ou seja, de fato ndo ha outro
disponivel. Quando o fornecedor é exclusivo, existem outros que fornecem o objeto, mas por uma razao
qualquer somente aquele individuo é que tem autorizagdo para fornecé-lo. Diz-se, pois, que a
inexigibilidade é relava. Percebe-se a olhos vistos que a presente hipdtese é de impossibilidade fatica de
haver competicdo. Se a administracdo pretende adquirir um determinado produto que sé se encontra nas
maos de um individuo, ndo ha que se falar em disputa ainda que assim o desejasse. Cumpre aclarar que,
a limitacdo imposta pelo dispositivo legal impossibilita de haver preferéncia de marca, que significa que o
ponto marcante da auséncia de competidores ndo é o produto em si, mas sim, a solucdo técnica a que o
produto corresponda e que seja esta a Unica que atenda a necessidade de interesse publico surgida.

Margal Justen Filho in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, em
relagdo a aquisicdo em questdo ajusta-se ao requisito de “Auséncia de pressupostos necessarios a
licitacdo”, onde discorre sobre a luz da auséncia de “mercado concorrencial” (2008, p. 340):
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[...], configura-se um mercado peculiar, eis que ndo existe dimensdo concorrencial
encontrada no ambito de compras, obras e outros servicos. Dai a referéncia a inexisténcia de um mercado
concorrencial. [...]

E invidvel a competi¢io porque a peculiaridade do mercado consiste na auséncia de
competicdo direta e frontal, pelo fato de que aquisicdo em questdo é fornecido somente pela empresa
CENTRO DE AUTORIA E CULTURA LTDA, CNPJ: 21.590.974/0001-42, conforme Atestado de Exclusividade
emitida pela Federacdao do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Espirito Santo, que informa o Centro
de Autoria é a Unica a comercializar no Brasil, o Programa Letrus de Desenvolvimento da Escrita,
registrado no INPI n2 BR 51 2018 001119-5, o qual é desenvolvedora (SEI 49244495).

O preco a ser contratado justifica-se com base nas notas fiscais anteriores para o mesmo
objeto, constatando que o preco ofertado é aquele praticado pela referida empresa no mercado,
conforme documentos acostados aos autos (SEI 000018648807). Desta forma, conclui-se que a auséncia
dos pressupostos légicos, faticos e juridicos necessarios para a realizagdo da licitagdo, com lastro na
inviabilidade de competicdo, configura o que a Lei de Licitacdes e Contratos da Administracdo Publica (Lei
Federal n2 8.666/93), denominou de Inexigibilidade de Licitagdo, conforme dispde no caput do artigo 25,
sendo que uma vez caracterizada tal situacdo a decisdo de ndo realizar o certame é vinculada, nao
restando alternava a Administracdo sendo a contratacdo direta.

Destarte, verifica-se a Inexigibilidade de Licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo caracterizada, em regra, quando um sd contratado ou quando um sé objeto vendido por
fornecedor exclusivo possa satisfazer o interesse da Administracao.

O interesse publico é a finalidade Unica da Administracdo. Todo ato de gestdo tem por
objetivo o interesse publico, o qual somente pode ser apurado com a motivacdao do ato administrativo, que
pode ser resumida no objeto de democratizacdo do exercicio da funcdo administrativa, dentro da qual se
englobam o aperfeicoamento desse exercicio, a interpretacdo e o controle do ato. A motivagao é obrigatdria
para os atos administrativos vinculados ou quando a lei ou outra norma juridica assim o determina. E a
explicacdo dos pressupostos faticos que levaram a Administracdo a editar o ato administrativo. Em vista dos
seus fundamentos e finalidades, a motivacao é principio de boa administra¢cdo do Estado de Direito.

Quanto a formalizacdo do processo de inexigibilidade de licitacdo, reza o artigo 26 da Lei
Federal n2 8.666/93, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso lll e seguintes do art. 24, as situacbes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 82
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n? 11.107, de 2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera
instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagao da situacao emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco;

IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados. (Incluido pela Lei
n2 9.648, de 1998)

No que tange a justificativa do preco, necesséario se faz que o 6rgdo licitante junte aos
autos as propostas comerciais das empresas proponentes, bem como, a consulta aos pre¢os de mercado,
por meio de drgdo oficial, para efeito de comparacdo de precos, pois a necessidade da sociedade ou da
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Administracdo ndo pode justificar precos exorbitantes ou abusivos, sob pena de ver frustrada a moralidade
na selecdo das propostas. No entano, as consultas realizadas no Banco de precos Governamentais nao
indicaram nenhuma contratacdo de servico para desinstalacdo do objeto em tela (SEI 49868347).

Por fim, em se tratando de contratacdo, foi acostado aos autos Termo de Referéncia (SEl
49455568) devidamente aprovado pela autoridade competente.

No que pertine a escolha da empresa a ser contratada diretamente, Marcal Justen Filho
assevera, litteris:

Ndo é possivel inviabilizar a atividade administrativa para tutelar o principio da isonomia. A Administragao
necessita realizar o contrato e terd de contratar um Unico sujeito — ou, pelo menos, ndo poderd contratar todos os sujeitos
potencialmente em condicBes equivalentes de conhecimento, experiéncia e notério saber. E impossivel estabelecer critério
objetivo de selecdo da melhor alternativa. Logo e havendo situacdes equivalentes, a Unica solucdo é legitimar escolha fundada na
vontade do agente administrativo. Isso corresponde ao conceito de discricionariedade.

A escolha recaiu sobre a empresa CENTRO DE AUTORIA E CULTURA LTDA-ME,
devidamente inscrita no CNPJ sob o N2 21.590.974/0001-42, estabelecida em S3o0 Paulo/SP, nos termos da
Justificativa de Escolha do objeto (SEI 49748895).

Impende ressaltar, que com intuito de proporcionar aos estudantes das 32 (terceiras)
séries do ensino médio, maior atencdo pedagogica e ampliar seu tempo de estudo para que possam
concluir essa etapa de ensino e poder prosseguir nos estudos e estar preparado para o mercado de
trabalho, a Seduc visa implementar, como projeto piloto, o uso de IA para correcdo e avaliacdo de textos e
atividades dissertativas com devolutivas imediatas sobre a escrita. Assim, com foco em atender os objetivos
permanentes do Plano Estadual de Educacdo- PEE, o projeto busca, superacdo das desigualdades
educacionais e construcdo do padrdo da qualidade social da educagdo, garantindo a oportunidade para o(a)
estudante em ampliar as possibilidades de melhorar a escrita, consequentemente na leitura e interpretagao.

Destarte, com esteio no preceito legal vinculado nos termos da Lei Federal n2 8.666/93,
art. 25, Il, a Administracdo lanca mdo de uma prerrogativa que a lei seguramente lhe assiste, para
desenvolver, através de acGes realizadas pela Secretaria de Estado da Educacdo, politicas publicas que
proporcione aos estudantes maior tempo de ensino, sendo este um dever do Estado como garantidor de
uma educacado de qualidade,o preparo para a cidadania, para prosseguir nos estudos e, ainda, preparar para
o mercado de trabalho.

Comissao Pemanente de Licitacao:

Alessandra Batista Lago
Presidente

Elma Maria de Jesus Moreira
Vice-Presidente

Talitha Alves Carvalho
Membro

Ana Karolyne Fernandes Peixoto
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Membro

Pedro Henrique Ferreira Vaz
Membro

Pedro Vitor Damasceno Queiroz
Membro Suplente

Rosemere Luz Pereira
Membro Suplente

GERENCIA DE LICITACAO em GOIANIA - GO, aos 07 dias do més de agosto de 2023.
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