llustrissimo Senhor Doutor Presidente da Comissao de Licitagdao da SEDUC
— SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DO ESTADO DE GOIAS

Referéncia: CONCORRENCIA PUBLICA 008/2023

Apresenta: RECURSO ADMINISTRATIVO

CL) CONSTRUTORA LTDA, qualificada no processo da
licitacdo supra referenciada, nessa peca simplesmente RECORRENTE, via
de seu representante legal, ndo se conformando com a decisdao da
veneranda Comissao de Licitacao, vem, recorrer, como recorrido tem, com
as razdes em anexo, com fulcro no art. 109 | “a” da Lei n2 8.666/93 e demais
normas e principios apontados.

O presente recurso é tempestivo. Apesar de ndo ter
publicacao do resultado da ata de reunidao, a mesma foi enviada aos
licitantes no dia 13/07/2023. Excluindo-se o dia do envio, o Sabado e
Domingo, ela se finda no dia 20/07/2023.

| - RAZOES DO PEDIDO

Impde-se CONTRA a manutencao da decisdo recorrida, por
desrespeitar ndo sé o direito expresso, como os “PRINCIPIOS DA
LICITACAO” que devem imperar nas licitacdes publicas.

Importante ressaltar, que o julgamento ministrado na Ata
extratada por essa D. Comissao, sem sombra de dlvida, vai de encontro ao
preceituado no Art, 32, § 192, inciso |, da Lei das Licitacdes, in verbis:

“Art. 32 A licitagcdo destina-se a garantir a observdncia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administra¢do e serd

CLJ CONSTRUTORA LTDA
Rua JC 23, S/N, Qd. 31 Lt. 09, JD Curitiba Il, Goidnia — Goids, CEP: 74.480-670



abaixo:

procedida e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,

da moralidade, da_igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculacdo do

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e

dos que lhes sdo correlatos.
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingoes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o fim especifico
objeto do contrato.”

Il - DOS MOTIVOS

A RECORRENTE, foi injustamente inabilitada pelo motivo

“1- CLJ Construtora Ltda, CNPJ: 16.808.549/0001-47, por
haver apresentado Cerddes de Acervos Técnicos em nome
de profissionais que ndo comprovaram pertencer ao quadro
técnico da empresa, conforme Cerddo de Registro e
Quitag¢do CREA, infringiu o Item 5.5.3 do edital, restou
INABILITADA.”

O Edital, em seu item 5.5.3, faz a seguinte exigéncia:

“5.5.3 Comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional:
Apresentar um ou mais atestados fornecidos por pessoa
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juridica de direito publico ou privado, em nome do
profissional responsadvel técnico pela empresa proponente,
devidamente acompanhados da respectiva Certiddo de
Acervo Técnico (CAT) emitido por qualquer uma das regioes
do CREA e/ou CAU, comprovando a execu¢do, pelo
profissional indicado, de servicos de caracteristicas
semelhantes e de complexidade tecnologica e operacional
equivalentes ou superiores as parcelas de maior relevdncia
técnica ou valor significativo, conforme Anexo | — Projeto
Bdsico.

E mais adiante:

5.5.5 Deverd (do) ser apresentado (s), obrigatoriamente,
comprovante (s) de vinculo (s) entre o (s) profissional (is) e a
empresa licitante; essa comprovagdo deverd (Go) ser feita
(s) através de:

5.5.5.1 Relagdo (O6es) empregacia (s), por Carteira (s) de
Trabalho (s) e Previdéncia Social — CTPS (das seguintes
anotacgodes: idenficacdo do seu portador, e, da pdgina relava
ao contrato de trabalho) ou livro (s) de

Registro (s) de Empregado (s) autencado (s) pela Delegacia
Regional do Trabalho, ou;

5.5.5.2 Contrato (s) de prestagcdo (es) de servico (s) de
Profissional (is) auténomo (s), que esteja registrado (s) no
CREA e/ou CAU, com atribuicdo (es) compavel(is) ao objeto
da licitagdo com aquele em que a(s) sua(s)

responsabilidade(s) serd (do) exigida(s), ou;
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5.5.5.3 Sdcios ou diretores estatutdrios da empresa
licitante, por estatuto ou contrato social, que tenham
registro no CREA e/ou CAU. Integrante (s) do quadro
societdrio da empresa de engenharia licitante, por estatuto

ou contrato social, que sejam profissionais detentores de
ART devidamente registrados no CREA e/ou CAU, nas
condicbes pernentes ao subitem 5.5.1;

Vinculo do Responsavel Técnico

Para suprir a exigéncia de capacidade técnico-profissional,
a empresa apresentou Certiddo de Acervo Técnico, devidamente
registrada no CREA-GO, em nome do profissional indicado para
participacdo na obra em comento, bem como Certiddo de Registro e
Quitacao com o CREA-GO e Contrato de Prestacao de Servicos, cumprindo
RIGOROSAMENTE o que determina o item citado.

No Edital ndo existe uma linha sequer que faca mencao ou
exigéncia sobre o fato de que o profissional deva obrigatoriamente estar
na lista de profissionais Responsaveis Técnicos constantes na certidao do
CREA. E com razao, pois, estaria indo de encontro ao que se estabelece a
legislacao.

Se ela assim o fizesse, ela estaria obrigando as empresas a
contratarem de forma antecipada profissionais somente a titulo de
participacdao em suas licitacdes.

E sabido que para se ingressar no quadro técnico do CREA
o profissional ja tem de ter assumido Responsabilidade trabalhista para
com a empresa, pois, o CREA exige que o profissional ou seja sécio ou
contratado via CLT/contrato privado com a empresa.

A confusdao gerada por essa suposta exigéncia reside no
entendimento enganoso do que transcreve a Lei de LicitacOes.
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Ocorre que o art. 30, § 19, |, da Lei 8.666/1993, que trata
das regras de qualificagdo técnica das licitagdes publicas, estabelece que as
empresas interessadas em participar dos certames devem “possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica

(...)" . (grifei)

Se a redagao do artigo acima transcrito for interpretada
literalmente, tal como foi redigida, a conclusdo equivocada que pode se
chegar, obviamente, é a de que o profissional indicado para atuar como
responsavel técnico (RT) da empresa, no contrato a ser firmado com a
Administracdo Publica, deve, necessariamente, integrar o quadro
permanente de funciondrios da empresa interessada na licitacdo, além de
pertencer a esse quadro antes mesmo da assinatura do contrato.

Tal exigéncia nao faria nenhum sentido, pois significaria
dizer que, antes mesmo de conhecerem o resultado do certame, as
empresas ja precisariam contratar e pagar antecipadamente por um
profissional de nivel superior, detentor de atestado de responsabilidade
técnica, o que faria com que tivessem de antecipar todos os custos
financeiros decorrentes de tal contratacao.

Portanto, a realizacdo antecipada de custos com a
contratacdo de um responsavel técnico configuraria prejuizo para aquelas
empresas que nao viessem a ser declaradas vencedoras do certame. Seria
uma antecipacao de gastos desnecessaria.

E os prejuizos ndo cessariam por ai. Na verdade, os
resultados praticos da interpretacdao apenas literal do dispositivo acima
mencionado nao sdo prejudiciais apenas as licitantes. A prdpria
Administracdo Publica também incorre em prejuizos quando faz esse tipo
de restricdo, pois passa a contar com um nimero menor de interessados
nas licitacdes que realiza.

Diante dos potenciais prejuizos acima cogitados, é que o
Tribunal de Contas da Unidao —TCU ja decidiu nao haver necessidade de que
0s responsaveis técnicos pertencam ao quadro permanente das licitantes,
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nem tampouco que tal exigéncia possa ser feita ja por ocasido da entrega
das propostas.

No que tange ao enguadramento dos responsaveis
técnicos no quadro permanente das respectivas licitantes, aquele Tribunal,
por meio do Acoérddo 1.084/2015-TCU-Plenario, decidiu conforme o
enunciado abaixo transcrito:

Enunciado

“E irreqular, para fins de habilitagdo técnico-profissional, a
exigéncia de que o responsdvel técnico pela obra pertenca
ao quadro permanente de funciondrios da licitante” (artigos
39 § 19 inciso I, e 30, § 19, inciso |, da Lei 8.666/1993).

Também, por meio do Acérdao 1.446/2015, o Plenario do
TCU deixou claro que constitui irregularidade da Administracdao Publica
impedir que outros documentos, além da carteira de trabalho, sejam
apresentados pelas licitantes para comprovar o vinculo profissional.

Enunciado

A comprovagdo do vinculo profissional do responsdvel
técnico com a licitante, prevista no art. 30 da Lei
8.666/1993, deve admitir a apresenta¢do de copia da
carteira de trabalho (CTPS), do contrato social do licitante,
do contrato de prestacdo de servico ou, ainda, de
declaragdo de contratacgéo futura do profissional detentor
do atestado apresentado, desde que acompanhada da
anuéncia deste (grifei)

Em sintese, a Administracao Publica, ao realizar uma
licitacdo, deve permitir que as licitantes apresentem qualquer um dos
seguintes comprovantes de vinculo profissional:
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1. cépia da carteira de trabalho (CTPS) do responsavel
técnico;

2. contrato social da licitante, do qual conste o responsavel
técnico como integrante da sociedade;

3. contrato de prestagao de servigo; e

4. declaragao de contratacao futura do responsavel técnico
detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada da anuéncia
deste.

Atentem para o fato de que o quarto tipo de comprovante
de vinculo profissional acima citado (declaracao de contratacao futura do
profissional) pode ser apresentado jd por ocasido da entrega das
propostas, em substituicdao as trés outras formas de comprovacao de
vinculo, isto porque se trata de termo de compromisso assinado pelo
futuro responsavel técnico, mediante o qual esse profissional se
compromete, antecipadamente, a participar, futuramente, da execucao
contratual. Portanto, se é algo para o futuro, nao ha por que se comprovar
o vinculo profissional entre responsavel técnico e licitante anteriormente
a assinatura do contrato.

Em reforgo ao entendimento acima, o Tribunal fez publicar
o Acérddo 2.282/2011-TCU-Plenario, cujo enunciado foi assim redigido:

Enunciado

E ilegal a exigéncia, para fins de pré-qualificacdo, que os
profissionais detentores de atestado de responsabilidade
técnica e/ou certiddo de acervo técnico devem pertencer ao
quadro permanente da licitante na data de entrega da
documentacgdo (art. 30, § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993).

Esse mesmo entendimento foi confirmado por meio do
Acorddo 3.014/2015-TCU-Plenario, resumido nos seguintes termos:
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Enunciado

E ilegal a exigéncia de que o responsdvel técnico conste de
quadro permanente da licitante em momento anterior a
data prevista para a entrega das propostas, nos termos do
art. 30, § 19, inciso |, da Lei 8.666/1993. (grifei)

Portanto, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
acerca do tema em andlise é no sentido de que, em regra, a Administracao
Publica ndo pode exigir, a titulo de qualificacao técnica, que a licitante
possua em seu quadro permanente profissional de nivel superior detentor
de atestado de responsabilidade técnica, uma vez que outras formas de
vinculo também devem ser aceitas.

E mais incorreto ainda é que tal exigéncia tenha de ser
cumprida antes da assinatura do contrato, uma vez que o proprio TCU
admite, entre outros tipos de comprovante a apresentacdao de termo de
compromisso assinado pelo futuro responsavel técnico, mediante o qual o
profissional se compromete a participar da execugao contratual.

Ainda temos a questdo da manutencdao desse vinculo
mesmo depois do contrato assinado junto a administracao publica. Se esse
vinculo pode ser extinto apds a assinatura do contrato, com a consequente
substituicao do responsavel técnico, nao ha razao para se exigir que esse
profissional ja esteja definido e vinculado profissionalmente a licitante
antes da assinatura do contrato. Seria um contrasenso.

Recentemente o proprio Tribunal de Justica do Estado de
Goias, na concorréncia publica de n2 006/2022, efetuou analise IDENTICA
ao presente caso, no qual determinada LICITANTE foi inabilitada de um
certame pelo mesmo motivo.

Em sede de recurso ao DD. Diretor Geral, acerca de decisao
desfavoravel desta Douta Comissao, a LICITANTE conseguiu daquela
instancia, parecer favoravel a essa mesma tese aqui defendida.
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O parecer, aceito integralmente pela Diretoria Geral
daquele Tribunal, diz o seguinte:

“Com efeito, a inabilitagdo da empresa Ambiental Tecnol
Consultoria Eireli devido ao fato de os engenheiros civil e
eletricista indicados ndo possuirem registro de vinculo
profissional formalizado, estd em desacordo com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, pois, como
visto, é irregular, para fins de habilitagGo técnico-
profissional, a exigéncia de que o responsdvel pela obra
pertenca ao quadro permanente de funciondrios da
licitante, uma vez que tal qualificagdo deve limitar-se a
indicagdo de profissional detentor do acervo técnico
estabelecido no edital, de modo que, caso figure vencedora
do certame, formalize o vinculo junto a empresa por meio
de contrato de prestagcdo de servicos de acordo com a
legislago comum, sem, necessariamente, possuir liame
com o seu quadro permanente.(Parecer Assessoria Juridica
da Diretoria Geral, pdgina 5, evento 208, PROAD
201703000028061)

E ainda:

“Dessarte, alinhando-se ao entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, a promessa escrita e assinada por aquele
que se compromete a ser o futuro responsdvel técnico pela
execugdo do contrato e que estabelecerd o vinculo com a
empresa, seja por contrato de prestagGo de servigos,
contrato social, ou relacGo de empresa (quadro
permanente), atende a exigéncia de qualificagdo técnico-
profissional prevista em lei.”

E finalizando
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“In casu, a recorrente indicou os responsdveis técnicos por

meio de declaracdo de prestacdo de servico futuro, com a

devida anuéncia para execuc¢do dos servicos conforme
estipulado no Edital, o que demonstra ciéncia e aptiddo

para a habilitagdo no certame, nos moldes preceituados
pela jurisprudéncia pacificada do TCU.”

Portanto ndo existe irregularidade nos documentos
apresentados. E considerando que a RECORRETE apresentou todos os
documentos que comprovam sua capacidade Financeira, Técnica e
Juridica, n3o ha outro caminh3o a n3o ser sua HABILITACAO.

A Ccu vem apresentando constantemente
DOCUMENTACAO HABIL para a sua participacdo em certames promovidos
pela SEDUC sem qualquer problema.

Inclusive recentemente, a mesma participou de DOIS
certames concomitantemente onde, em uma (TOMADA DE PRECOS N2
001/2023) a Comissdo de Licitacdo incorreu no mesmo equivico,
inabilitando-a para logo em seguida, em sede de recurso, reformou a
propria decisdo garantindo a continuidade da ora recorrente no CERTAME.

Em outra, realizada no mesmo momento, e por coincidéncia
em obra na mesma cidade (Campos Belos) ELA FOI DEVIDAMENTE
HABILITADA, assim como em inumeras outras que ela vem participando.

A reforma da decisdo que a inabilitou na TOMADA DE
PRECOS 001/2023 EXATAMENTE pelo mesmo motivo, ja seria prova
inconteste de que a Comissao de Licitagao da SEDUC vem acompanhando
as novissimas decisdes dos Tribunais de Contas e também dos Tribunais de
Justica, que vem dando moderna interpretacao dos ditames legais sobre o
assunto.

3. DOS PEDIDOS
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A RECORRENTE esclarece a Vossa Senhoria que toda a
documentacao aludida, que comprova a liquidez e certeza de seu direito
encontra-se em poder da egrégia comissdo. Por isso, pede como medida
preliminar, sejam os documentos aludidos anexados neste, ou as copias
autenticadas dos mesmos sejam aqui juntadas, a ndo ser que o recurso siga
nos autos do proprio procedimento licitatorio em sua integralidade, para a
instancia recorrida.

Outrossim, considerando a ILEGALIDADE LATENTE na
INABILITACAO DA empresa ora RECORRENTE, requer ao ilustre Presidente
da Comissao de Licitacdo, o seu retorno ao certame, sanando o seu direito
a continuar no pleito, diante das presentes razdes !

Goiania-Go., 20 de Julho de 2.023
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