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HER CONSTRUTORA

A SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO - COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA

SECRETARIA DE EDUCACAO.

Concorréncia Publica n? 038/2023
Processo n2 2022.0000.602.8735

HER CONSTRUTORA LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ N2 44.499.285/0001-22, com sede a Rua 08, Qd 43 Lt 24, Residencial
Triunfo, Goianira-GO, CEP 75.370-112, comparece perante esta COMISSAQ
PERMANENTE DE LICITACAO DA SECRETARIA DE EDUCAGAO, por intermédio de seu
representante legal o Sr. Hercon Rodrigues Silveira, inscrito no CPF n? 033.005.151-02,

para apresenta:
RECURSO ADMINISTRATIVO COM EFEITO SUSPENSIVO.

Em face da decisdo que INABILITOU esta empresa, doravante
denominada Recorrente, pelos fatos e fundamentos que a seguir passa a demonstrar,
fundamentar e comprovar para ao final requer

| — DA TEMPESTIVIDADE
1. A lei 8.666/93, art. 109, |, alinea “a”, prevé legalmente o prazo de 5
(cinco) dias uteis, para a apresentacdo de Recurso Administrativo a contar do

conhecimento da decisdo/ata, consoante os respectivos dizeres:

“Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicac3o desta Lei
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HER CONSTRUTORA

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacdo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

()

2. A contagem do prazo considera somente os dias uteis, além de exclusdo
da data do inicio e inclusdo da data final, de acordo com o disposto nos arts. 219 e 224

do CPC/15 e art. 110 da Lei 8.666/93.

3. Sendo assim, a decisdo que ensejou o presente recurso teve publicidade
em 05.03.2024 (terga-feira) com a juntada da Ata de Abertura e Julgamento de
Habilitagdo no sistema SEI e site da Secretaria de Estado da Educac¢do. Portanto a
apresentacdo deste Recurso Administrativo revela-se TEMPESTIVA, dado que o prazo

final para apresentagdo seria no dia 11.03.2024.

Il — DA BREVE SINTESE FATICA DA INABILITACAO

4. O Estado de Goids, por meio de sua COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA SECRETARIA DE EDUCACAO, localizada na Quinta Avenida, Qd. 71, n2 212,
Setor Leste Vila Nova, nesta Capital, tornou publico o procedimento licitatério pela
modalidade de Concorréncia Publica n® 038/2023, Proc. n? 2022.0000.602.8735, a fim
de contratar empresa de engenharia para demolicdo da unidade de placa e construcdo
de alvenaria do Centro de Ensino em Periodo Integral Dom Erick James Deitchman, no

municipio de Mineiros - GO.

5. A recorrente apresentou seu envelope de habilitagdo e proposta

devidamente lacrados e em conformidade com o edital. Todavia foi inabilitada sob a

L
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HER CONSTRUTORA

alegacdo de que: “por ndo apresentar a Prova de Regularidade para com a Fazenda

" nmn

Municipal, feriu o item 5.3, alinea "g" ”.

Edital e 2- Construtora Her Ltda, CNPY: 44.499.285/0001-22, por ndo apresentar a Prova de Regularidade
para com a Fazenda Municipal, feriu o item 5.3, alinea "g", restaram INABILITADAS e terdo 30 (trinta) dias

6. Ocorre que, com todo o respeito e estima que a presente Comissdo

Permanente de Licitacdo da Secretdria de Educacdo merece, ndo concordamos com o

motivo ensejador que levou a inabilitacdo da Recorrente.

7. Até porque, esta Licitante/Recorrente é Microempresa e deveria ser-lhe
assegurado o prazo de 05 (cinco) dias Uteis prorrogaveis por igual periodo, a critério da
administracdo publica, para juntar a certiddo municipal NEGATIVA, posto que no

momento da abertura do envelope estava POSITIVA.

8. Assim sendo, ndo restou outra alternativa para a empresa recorrente,

salvo, interpor o presente recurso administrativo com pedido de efeito suspensivo, tendo

em vista que, preencheu todos os requisitos do edital, conforme as razdes recursais

abaixo e deveria ter sido habilitada, mesmo que, com ressalvas e exigéncias.

Il — DAS RAZOES RECURSAIS - MICROEMPRESA VIOLAGCAO AS
PRERROGATIVAS ~ ASSEGURADAS A  RECORRENTE  PELA  LEI
COMPLEMENTAR N¢ 123/2006 E PELO PROPRIO EDITAL - DIREITO A
REGULARIZACAO DA DOCUMENTAGAO NO PRAZO DE 05 DIAS.

9. De acordo com o exposto acima a Comissdo Permanente de Licitac3o da
Secretaria de Educagdo, na fase de habilitagdo das empresas licitantes, entendeu que a
recorrente por ter apresentado Certiddo Municipal Positiva deveria n3o ser habilitada.

Vejamos novamente.
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Edital e 2- Construtora Her Ltda, CNPJ: 44.499,285/0001-22, por ndo apresentar a Prova de Regularidade
para com a Fazenda Municipal, feriu o item 5.3, alinea "g", restaram INABILITADAS e terdo 30 (trinta) dias
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10. E bom enfatizar que, a recorrente apresentou sua Certiddo Municipal a
f1.18 de sua documentacdo/ ou pagina 19 dos documentos scaneados, porém realmente

se encontrava POSITIVA.
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( o o Pagina 18
e MUNICIPIO DE GOIANIRA - ESTADO DE GOIAS

e :lii‘.'( GOIANIR A sreremura monicea oe commma

L AV GOIAS N°: 516 Bairro: CENTRO CEP: 75370-000

CERTIDAQ POSITIVA DE DEBITOS TRIBUTARIOS E DIVIDA ATIVA MUNICIPAL

DADOS DO CONTRIBUINTE

NOME: CONSTRUTORA HER LTDA

11. Todavia, com respeito e acatamentos merecidos 3 decisio desta
Comissdo Permanente, é de se entender que a licitante deveria ter sido habilitada,

mesmo que, com ressalvas e exigéncias, ja que é Microempresa.

12. Assim, o Edital convocatdrio relaciona todas as normas de regéncia a que
se sujeita a presente Concorréncia Publica, indicando expressamente, dentre elas, a Lei

Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteracdes, Lei Complementar n° 123,

de 14 dezembro de 2006, com as alteragdes contidas na Lei Complementar n2 147/2014

de 07 de agosto de 2014, Lei n2 17.928, de 27 de dezembro de 2012.

CONCORRENCIA PUBLICA N® 038/2023

A Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo da Secretaria de Educagdo do Estado de Goids, doravante
denominada SEDUC, designada pela Portaria n? 1459/2023-SEDUC, de 23.03.2023, torna publico aos interessados, que estard
reunida as 9h do dia 29 de fevereiro de 2024, na Sala de Reunido da Secretaria de Educacdo da Estado de Goids, localizada na
Quinta Avenida, Qd. 71, n? 212, Setor Leste Vila Nova - nesta Capital, a fim de receber, abrir & examinar Documentacdo &
Propostas de empresas que pretendam participar da Concorréncia Piblica n@ 038/2023, em epigrafe, do tipo Menor prego,
regime de execucio emoreitada por preco global, conforme processo n: 2022.0000.502. 8735, esclarecendo que 2 presente
licitacdo serd regida pelas normas estabelecidas neste Edital, na Lei Federal n 8,666, de 21 de junho de 1993 & suas alteraches,

Lei Complementar n° 123, de 14 dezembro de 2006, com as alteragdes contidas na Lei Complementar ng 147/2014 de 07 de
agosto de 2014, Lei n® 17.928, de 27 de dezembro de 2012, com base legal suplementar para o procedimento em andamento.

Na hipdtese de ndo haver expediente na data acima, fica a presente licitagdo, automaticamente, transferida
para o primeiro dia Gtil subsegliente 3quele, na mesma hora e local, salvo por mativo de forca maior, ou qualquer outro fator
ou fato imprevisivel.

13. No mesmo passo, no subitem 5.3.2, do Edital relacionada a Regularidade

Fiscal e Trabalhista, estipula que as microempresas e empresas de pequeno porte
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HER CONSTRUTORA

deverdo apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de comprovacdo de

regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricdo.

14. Como também, no subitem 5.3.2.1 é expresso que, para comprovacio
da condig¢do de Microempresa ou de Empresa de Pequeno Porte, bastava a apresentacio
da Certiddo Simplificada, emitida pela Junta Comercial do Estado onde for a sede da
Licitante, dentro dos ultimos 06 (seis) meses, constando no referido documento a sigla

ME ou EPP.

15. Verifica-se, outrossim, que a Recorrente atendeu a exigéncia do Edital
para se valer dos beneficios previstos na Lei Complementar n2 123/2006 na pégina 22 de

sua documentagdo de habilitacdo/ou pagina 23 dos documentos scaneados.

Pagina 22

T . ACES ove 10 Estado de Gioa:

CERTIDAO SIMPLIFICADA

Nome Empresanal HER CONSTRUTORA LTDA G

e
Naturess Jundics

MIRE (Sede) (= X Data de Ato Constitutive Inicio de Atividade

54 44 495 2850001

Enderego Compieto
#MmBua 8 N S'K QUADRA4Z
Objeto Social
CONST

Capital Social Porte Praro de Dursgao
3$ 500,000 0 hemos mil reais ME (Mcroermpresa rdeterminads

R$ 500.00 ) (o 1
Capital bviegralizado
RS 500 D000 henos m
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HER CONSTRUTORA

16. Ato continuo, o subitem 5.3.3, 5.3.3.1 e 5.3.3.2, dispde que se a
documentacdo de empresas enquadradas nas categorias microempresas e empresas de

pequeno porte apresentarem alguma restricdo, quanto a regularidade fiscal e trabalhista,

ser-lhe-a assegurado o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, prorrogéavel por igual periodo, a

critério da administragdo publica, cujo termo inicial corresponderd ac momento em gue

o_proponente for declarado o vencedor do certame, para regularizacdo da

documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais

certiddes negativas ou positivas com efeito de negativa. Vejamos subitem do Edital.

5.3.1. Serd admitida a mmgrovagg’o de regulandade fiscal e trabalhista medxante F agresentagio de certiddo

positiva com efeito de negativa, nos termos da Lei.

532 As microempresas e empresas de pequeno porte deverdo apresentar toda  documentacio exgida
para efeito de comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricio.

53,11, Para efeito de comprovacio da condicdo de Microempresa ou de Empresa de Pequeno Porte, ou
quando houver alteragdo contratual que altere os dados da empresa, tais como: enderego, categoria, quadro societario,
objeto comercial e capital, os licitantes deverdo apresentar Certiddo Simgiﬁcada! emitida pela Junta Comercial do Estado
onde for a sede da Licitante, dentro dos itimos 06 (seis) meses, constando no referido documenta a sigla ME ou EPP.

5.33 Se a documentacdo enviada nos termos do subitem anterior for proveniente de microempresa ou de

empresa e pequeno porte e apresentar alguma restrlgio quanto a regularidade fiscal e trabalhista, ser-he-3 assepurado g

prazo de 05 {cinco) dias uteis, prorrogavel por igual periodo, & critério da administracdo piblica, ¢ cujo termo inicial

curres&ndem 20 mamento em queo Erwente for declarado o vencedor do certame. para regularizado da documentagdo,

pagamento ou parcelamento do débito, & emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de negativa.

5.33.LA Declaracdo do vencedor de que trata o subitem anterior acontecerd no momento posterior ao
julgamento das propostas, aguardando-se os prazos de regularizacdo fiscal para a abertura da fase recursal,

5332 A ndo-regularizacdo da documentacdo, implicard decadéncia do direito & contratacdo, sem prejuizo
das sangfes previstas no art. 81 da Lei Federal n? 8,666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado 3 Administracdo convocar o
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitacao.

17. Ou seja, esta Licitante/Recorrente ndo deveria ter sido inabilitada, mas
sim habilitada com ressalvas, ja que o proprio edital e a Lei Complementar n2 123/2006

estipulam que o termo inicial, para suprir a exigéncia de comprovacdo da Certid3o

i)
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Negativa seria no momento em que ela fosse declarada vencedora do certame e n3o

injustamente na fase de habilitacdo.

18. Com efeito, diante da auséncia de restri¢cdes legais e da expressa
previsdo do proprio Instrumento Convocatorio, € incontroverso que a Lei Complementar
n? 123/2006 se aplica a presente Concorréncia Publica, devendo ser assegurada as

licitantes enquadradas como ME ou EPP a frui¢cdo dos beneficios nela delineados.

19. Imperiosa se revela a conclusdo no sentido da flagrante ilegalidade da
decisdo que inabilitou a Recorrente. Rememore-se, nesse ponto, que o fundamento
Unico da inabilitagdo foi o alegado descumprimento do item 5.3, alinea "g", do Edital, ao

passo que a Recorrente ndo apresentou certiddo positiva e ndo negativa.

20. Nesse sentido, em multiplas oportunidades recentes ja reconheceram os
Tribunais brasileiros que configura ilegalidade flagrante, consubstanciada em violago a
direito liquido e certo, a inabilitacdo sumaria de empresa enquadrada como ME ou EPP
que, como a Recorrente, satisfaz todos os requisitos editalicios, para fruicdo das benesses

legais, sem concessdo do prazo para regularizacdo da sua documentacio fiscal afiancado

pelo § 19 do artigo 43 da Lei Complementar n2 123/2006. Veja-se no julgado abaixo

reproduzido:

APELAGAO CIVEL — MANDADO DE SEGURANCA — Desisténcia do recurso — Exegese do
artigo 998 do Novo Cddigo de Processo Civil — Concorréncia Publica n2 015/22 —
Exclusdo da impetrante da fase de habilitacdo, porque n3o apresentado documento
destinado a comprovacdo da regularidade fiscal perante o FGTS — Impossibilidade —
Empresa de pequeno porte que pode comprovar a sua regularidade fiscal até o
momento da assinatura do contrato — Exegese dos artigos 42 e 43 da Lei Complementar
n2 123/2006 e do Edital — Concessdo da seguranga — Sentenga mantida — Desisténcia
da apelagdo homologada e reexame necessario desprovido. (TJ-SP - APL:
10066922220238260477 Praia Grande, Data de Julgamento: 29/09/2023, 122 Camara
de Direito Publico, Data de Publicagdo: 29/09/2023). Grifos nossos.
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HER CONSTRUTORA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. MUNICIPIO DE
PRAIA GRANDE. Pretensdo liminar que busca a suspensdo da Concorréncia Publica n2
015/22. Acolhimento pelo Juizo de primeiro grau. Empresa inabilitada por ndo ter
apresentado prova de regularidade perante o FGTS na fase de habilitagdo.
Descabimento. A comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas
e empresas de pequeno porte somente é exigida quando da assinatura do contrato,
nos termos do art. 42 da LC 123/06. Precedente desta Corte de Justica. Decisdo
mantida. Recurso ndo provido. (TJ-SP - Al: 21113999720238260000 Praia Grande,
Relator: Osvaldo de Oliveira, Data de Julgamento: 10/07/2023, 122 Camara de Direito
Publico, Data de Publicagdo: 10/07/2023). Grifos nossos.

21. Todos esses fundamentos logram oferecer sélido amparo & pretens3o
recursal ora deduzida, ja que a recorrente foi inabilitada por uma irregularidade formal e

plenamente sanavel.

22. Sendo assim, tal decis3o estd eivada de vicio e ofende direito liguido e
certo da Recorrente, eis que afronta o disposto no artigo 42 e 43 da Lei Complementar

Federal n? 123/2006, bem como as disposicdes do Edital.

23. Outrossim, esta recorrente com o propdsito de ndo protelar este

procedimento licitatdrio aproveita ato, para juntar sua CERTIDAO MUNICIPAL NEGATIVA,

no intuito de que esta respeitdvel Comissdo de Permanente reconheca a ilegalidade de

seu ato e declare sua nulidade, a fim de reconhecer a HABILITACAO da recorrente.

IV —-DOS PEDIDOS

24, Por todo o exposto, requer que seja conhecido e provido o presente

recurso administrativo com pedido suspensivo.

25. Requer ainda, que em respeito aos ditames norteadores das licitacBes
publicas, mister que esta respeitdvel Comiss3o de Permanente reconheca a ilegalidade

de seu ato e declare a sua nulidade, com a finalidade de reconhecer a HABILITACAO da
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HER CONSTRUTORA

recorrente, uma vez que houve o cumprimento das exigéncias editalicias, com fulcro no
principio da autotutela administrativa e artigo 42 e 43 da Lei Complementar Federal n?

123/2006, bem como as disposicdes do Edital.

26. Por fim, caso ndo seja acatado o pedido acima formulado, REQUER que
se digne V. Exa. de fazer remessa do presente recurso a autoridade que lhe for

imediatamente superior, com o objetivo de que a mesma o aprecie, como de direito.

Documentos que acompanham a presente peca Recursal:

Doc.01 ~ Cépia CNH representante;
Doc.02 — Ata de abertura e julgamento de habilitacdo-Recorrida;

Doc.03 — Certidao municipal negativa

Mineiros - GO, 06 de marco de 2024.
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