KATIA CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
CNPJ: 44.212.368/0001-99

ENDERECO: AV. ELIAS BUFAILCAL, QD 36 LT. 17, JARDIM BELVEDERE — CALDAS NOVAS-GO
CONSTRUTORA & INCORPORADORA CEP: 75696-320

FONE: (64) 9 92916060 E-MAIL: KATIASUPERFIX@OUTLOOK.COM

A SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO DE GOIAS

A ILUSTBISSI'MA SENHORA ALESSANDRA BATISTA LAGO, PRESIDENTE DA B
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO E A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO
DA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO DO ESTADO DE GOIAS

CONTRARECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 039/2023
PROCESSO: 2023.0000.604.6853

A Katia Construtora e incorporadora, Pessoa Juridica de Direito Privado inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica sob o n°.: 44.212.368/0001-99, INSC. Estad.: 10872983-4, com
Endereco na Avenida Elias Bufaical, s/n, qd 36, It 17, bairro Jardim Belvedere, Caldas Novas-
GO Cep 75696320, - Tel. (64) 99291-6060 e -mail: katiasuperfix@outlook.com, que neste ato
regularmente representada por sua Sécia Proprietaria, Sr.2 Katiuscia Divinada Silva , RG
N° 3603038, CPF/MF N°. 837.398.661-87, VEM, com o habitual respeito apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por MM Engenharia e Mineracdo LTDA ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF N° 27.579.257/0001-04.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe destacar que nos termos do inciso | do art. 109° da Lei 8.666/1993, cabe
recurso administrativo no prazo de 5 (cinco) dias e em igual prazo os demais licitantes
tem para apresentar suas contrarrazdes.

Portanto, ap6s a notificacdo da razoante, esta teria até o dia 20/03/2024 para interpor
contrarecurso, razao pela qual o seu prazo ainda esta em curso.

DO OBJETO DESSAS CONTRARRAZOES

O certame em referéncia tem por objeto Contratacdo de empresa de engenharia para
demolicdo da unidade de placa e construcdo de alvenaria do Colégio Estadual Manoel Lélis, no
municipio de Damiandpolis-GO, conforme Projetos, Planilhas Orcamentaria, Memorial
Descritivo, e, Cronograma Fisico-Financeiro, que integram este edital, independente de
transcrigdo.

A) Alega a recorrente, em apertada sintese, que a recorrida KATIA CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA, foi habilitada indevidamente “data vénia a a¢do pode ser conjugada
como indevida pois foi observado que a mesma apresentou Atestados de Capacidade Técnica
em nome do licitante - CAT Operacional referente aos itens “Cobertura ceramica” e “Piso de
granitina” insuficientes quando comparados ao exigido nas parcelas de maior relevancia
anexadas ao processo, podendo assim, haver o impedimento de sua habilitacdo conforme é


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11062368/inciso-xvii-do-artigo-4-da-lei-n-10520-de-17-de-julho-de-2002
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previsto no item 3.5 do Edital’”, conforme podemos perceber na imagem abaixo!

DOS FATOS

Apos iniciada a etapa de habilitacdo das documentagdes, o pregoeiro decidiu
habilitar a empresa KATIA CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, data vénia
a acdo pode ser conjugada como indevida pois foi observado que a mesma
apresentou Atestados de Capacidade Técnica em nome do licitante - CAT Operacional
referente aos itens “Cobertura ceramica” e “Piso de granitina” insuficientes quando
comparados ao exigido nas parcelas de maior relevancia anexadas aoc processo,
podendo assim, haver o impedimento de sua habilitacdo conforme é previsto no item
3.5 do Edital.

3. DA QUALIFICACAD TECMICA

3.1. A Empresa licitante deverd ter CNPY [Cadasira Macional de Pessoa Juridca);

3.2 A Empres liditante deverd ser habilitada pevante a Contratante.

3.3. A Emprasa Acitante devera apresentar certiddo de registro no CREA afou CALL bem como certiddes de regulandades de pessoa foca e
Juridica do profissional responsivel pala empresa & seus serigos,

34 Mo caso de 3 empresa ligitante ou o responsivel tionico ndo serem registrados ou inscritos no CREA efow CAL do Estade de Geids, deverio
s providendiados o5 res pectivos vistos deste drgdo regional por ocasiio da assinatura do contrato

3.5. Quanio & capacitacio técnico-operacional: apreseMagdo de uma ou mais atestados de capacidade técnica em nome do lidtane,
demonsirands a execude, a qualguer tempo, de servipos compativeis com as do objetn desta lcitagio, de complesidade equivalente ou superiar, medianie
certiddes &fou atestadas provenientes de contrata em nome do préprio kcitante {empresa) coma contratada prncipal ou subcontratada, fornecido par pessoa
juridica de direito publico au privadd, obedecendo &5 parcelas de maior relevancia e valor SEnificatid.

a) Poderd ser solicitado, para conferir @ avienticidage e a veracidade das informaglies. constantes dos documentos emitidos em nome das
lictantes, as certiddes de acervo téonico (CAT) ou as anotagées e registros de responsabilidade téonica (ART/RRT) em nome dos profissianals winculados aas
AtEstados, UME wel que. Atualmente, o CREA & CAU ndo ematem CAT/ART/RAT em nome da empresa.

bl Caso solkitada, a ndo apresentacio de documentacdo comprobatiris pravists no subltem antenior impertard na Inabllitagao da licitante,

3.6. Para as parcelas de maiar relevincia £ valor significativo do objets da licitac3o, observar item 5.0 deste Projeto Bisico.

3.7. Os atestados exigidos no subitem anterior, para serem areitos, deverdo ter as seguintes informages:
3.7.1. Descrigdo das caracteristcas téonicas da obra ou servigo;

3.72. Atestar a execugio parcial cu total do objeto do contrato;

3,73, 5er finmaso par repréesentante legal do contratante;

3.7.4. ndicagso da data de emissdo;

3.7.5. Mencione o dacumenio de respansabilidade técnica expedido em nzie da abra ou servigo executada;

3B A comprovaids do quantitative e metodolagia ftécnica de execugBo dofs) eming] relacionadols] acma deverd ser leita pela apresentacan
da Atestado de Exepucdo de Servigos e Certidio de Acervo Técnico (CAT), sende facultada a apresentagio de decumentacdo complementar (come projetas
execubivo & laudos témices) case as infarmagBes contidas na CAT ndo sejam sufidentes para a finalidade 2 que se destina.
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PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA
: » ; PARC. MAIOR
CODIGO SERVICO DESCRICAO UNID QUANT T
f INSTALACOES ELETRICAS SUBESTACAO (01 TRANSFORMADOR DE 112,5 KVA) KVA 112,50 112.50
PARC. MAIOR
CODIGO SERV DESCRICAO INID NT
LY ¢ l oo RELEV (50%)
c. ESTRUTURA CONCRETO M3 94,64 4732
o, |comeRruras COBERTURA CERAMICA w2 16849 58425
w REVESTIMENTO DE PISO PISO DE GRANITINA M2 886,11 443.06

Logo, os valores necessarios para os itens “cobertura ceramica” e “piso de
granitina” seriam de 584,25 m? e 443,06 m?, respectivamente. Contudo, a licitante
apresentou apenas 519,04 m? e “247,06” m? em CAT Operacional, os outros atestados

apresentados nao estao sob a contratada da construtora, conforme € exposto abaixo:

B) No que diz respeito as empresas KATIA CONSTRUTORA E

INCORPORADORA LTDA, MARQUES RODRIGUES PIMENTEL e TECNACON -

TECNA CONSTRUTORA LTDA, também foi observado a auséncia da certiddo negativa de
débitos mobiliarios prescrita sua obrigatoriedade no item 5.3 do edital.
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No que diz respeito as empresas KATIA CONSTRUTORA E

INCORPORADORA LTDA, MARQUES RODRIGUES PIMENTEL € TECNACON -
TECNA CONSTRUTORA LTDA, também foi observado a auséncia da certidac

negativa de débitos mobiliarios prescrita sua obrigatoriedade no item 5.3 do edital.

5.3 RELATIVAMENTE A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

a) Prova de Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ do Ministério da Fazenda.

b) Prova de Inscri¢do no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, se houver relativo ao domicilio ou sede da Licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto licitado.

c) Prova de regularidade para com a Fazenda Plblica Federal por meio de Certiddo Conjunta emitida pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional e Secretaria da Receita Federal do Brasil, relativa a Divida Ativa da Unido e aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

d) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social — INSS, por meio de Certiddo Negativa de Débitos Relativos as Contribuigdes
Previdencidrias e as de Terceiro, expedida pelo Ministério da Fazenda - Secretaria da Receita Federal do Brasil.

0BS: As comprovagbes pertinentes aos itens “c” e “d” serdo alcangadas por meio de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributdrios federais e a Divida Ativa da Unido
(DAU) por elas administrados.

e) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual, por meio de Certiddo Negativa de Débito em Divida Ativa expedida pela Secretaria de
Estado da Economia ou equivalente da Unidade da Federacio onde a Licitante tem sua sede.

f) Prova de regularidade para com a Fazenda Publica do Estado de Goids, por meio de Certiddo de Débito Inscrito em Divida Ativa — Negativa
expedida pela Secretaria de Estado da Economia;

g) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal (Tributos Mobilidrios), por meio de Certiddo expedida pela Secretaria de Financas do
Municipio ou equivalente onde a Licitante tem sua sede.

h) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, por meio do Certificado de Regularidade do FGTS - CRF,
expedido pela Caixa Econdmica Federal — CEF.

i) Prova de Inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de Certidio Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT), nos termos da Lei Federal n® 12.440/2011.

j) Caso a participacdo no certame seja da matriz, com possibilidade de que a execugdo do objeto licitado seja por filial, ou vice-versa, a prova de
regularidade fiscal e trabalhista deverd ser de ambas.
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Portanto, é consideravel a inabilitagdo das empresas em questéo ja que as

mesmas nao apresentaram suas devidas certidées, pois conforme o item propde,

aquelas cidades que disponibilizem tal documento, 0 mesmo deve ser anexado as

suas documentacdes, porém as certidées apresentadas néo equivalem a certidéo

exigida, conforme € apontado abaixo.

~

ESTADO DE GOIAS

oYl PREFEITURA MUNICIPAL DE CALDAS NOVAS
Av Orcaling Sentos. 200
‘ > CONPJ 01 787 S060001/55 - CEP 75680013
\\ i ForeiFax: (64)3454.6810

ol Tnangasificaltissnovas go gov be

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBIOSTRIBUTARIOSE DiVIDA

CERTIDAO NUMERO 838761

DADOS DO CONTRIBUINTE: .
CCP/RAZAO SOCIAL: 957120 - KATIA CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA

CNPJ:

44 212 368/0001-99

ENDERECO AVENIDA ELIAS BUFAICAL, SN, QD 36, LT 17
BAIRRO: JARDIM BELVEDERE
CIDADE: CALDAS NOVAS - GO - CEP: 75.696-320

CERTIDAO E FUNDAMENTO
Certifica-se, nos termos da Lei N° 1014/2001 fins de direito,que o sujeito
passivo acima citado ndo possul pendéncia , de perante a Fazenda Puablica
Municipal, relativos aos tributos administrados pela Prefeitura Municipal de Caldas Novas - Golas, até a
presente data
Fica ressalvado o direito da Fazenda Pablica Municipal langar @ cobrar quaisquer dividas
tributarias de responsabilidade do sujeito passivo acima epigrafado, que vierem a ser apuradas e
constituidas
Finalidade:
SEGURANGA:

VALIDADE ATE: Quarta-feira 27 Margo 2024,

EMITIDA: Segunda-feira 26 Fevereiro 2024 4s 12:02:35

Cédigo de Validagdo: 11997838761

Certidao emitida gratuitamente.

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento

A validade deste documento fica condicionada A verificacao de sua autenticidade
no portal ‘hitps /Awww . caldasnovas.go.gov.br e/ou através do QRCode
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DAS CONTRARRAZQOES FATICAS E JURIDICAS

AMPARO TECNICO E JURIDICO PARA A RATIFICACAO DA RECORRIDA

A) DA QUALIFICACAO TECNICA

O referido processo de CONCORRENCIA PUBLICA N°039/2023 PROCESSO:

2023.0000.604.6853, foi pautado e confeccionado sob a lei de licitacdo 8.666/1993, lei esta
gue ndo esta mais em vigor, mas quando da publicagédo do referido processo de concorréncia
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’“ KATIA CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA

publica estava vigente, valendo para qualquer parametro deste edital de concorréncia publica
como lei maxima.

Diante do fato acima esclarecido com relacéo a validade deste edital e da lei que o norteou,
solicitamos que seja mantida e ratificada a habilitagdo da recorrida, pois a lei 8.666/1993 em
seu art.30 inciso IV paragrafo 1° alinea A, deixa muito claro que ndo pode e vedada a

exigéncia de parcelas minimas ou prazos maximos como pode perceber na imagem abaixo

Art. 30. Adocumentac&o relativa & qualificacéo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricio na entidade profissional competente;

Il - comprovagao de aptidéo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagéo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacéo do objeto da licitagio, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo orgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, guando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagfes objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso

10 o 40 do aptidio reforida noincise || deste artigo_no caso d Ses perinentes a obra v ré foitapor poro: as juridicas de direito publi u privade dovi dificados pela entidade p
limitada 5

quante & capacitacio técnico p i P 40 do licitante do possuir em seu quadro permanente na data da licitacio _profiscional do nivol sun mr.wm‘,ﬁ técnica per ucio do obra ou sepvico d
i lisitad ta . 5 parcelas-de-maior 3 lor doobjsto-dalicitaciol 5 dog R upr :

1 g |

B) DA EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE QUANTITATIVOS MINIMOS

Quanto a apresentacao de quantitativo minimo para comprovacgao da capacidade técnico-
profissional e operacional das licitantes, tem-se que o Tribunal de Contas da Uniédo
(Acordao 534/2016), diferentemente da posicdo que adotava tradicionalmente, vem se
manifestando no sentido de se permitir tal exigéncia, desde que devidamente fundamentada,
de forma que se mostre primordial para a licitacdo, devendo se evidenciar que o0s
servicos/obras que se pretende contratar apresentam alguma complexidade técnica.
Destaca-se que ndo ha impedimento para tal exigéncia no que diz respeito a comprovacao
da capacidade técnico-operacional. Vejamos:

12. Em uma andlise literal do texto da norma, facil perceber que ha vedacao
expressa a imposicao de quantitativos minimos ou prazos maximos para a
comprovacao da capacidade técnico-profissional das licitantes.

13. Nesse sentido, vinha manifestando-se esta Corte de Contas pela
impossibilidade de a Administracdo fixar quantitativos minimos para a
qualificacdo técnico-profissional, a exemplo dos Acdrdaos 2.656/2007,
607/2008, 608/2008, 2.882/2008, 727/2009, 3.105/2010, 276/2011,
3.063/2011 e 165/2012, todos do Plenario.

14. Nao obstante o firme entendimento sobre a matéria, no final de 2013,
o Tribunal de Contas da Unido proferiu dois ac6rddos no sentido da
possibilidade de se exigir quantitativos minimos para comprovagao de
capacidade técnico profissional para fins de habilitagdo, quando tal
comprovacdo for primordial para a licitagéo.

15. Veja-se a respeito excerto do voto condutor do 1.214/2013 — Plenario:

73. Diante de tudo o que foi exposto, considero que a melhor
interpretacdo a ser dada ao dispositivo é a que permite a exigéncia de
guantidades minimas ou prazos maximos relativamente & comprovagao
de qualificacdo técnico-profissional. Evidentemente, em cada caso
concreto, diante da natureza do objeto a ser contratado, a administragcao
avaliara se o estabelecimento dessas quantidades minimas ou prazos
maximos € necessario e, em caso positivo, em que termos essas
exigéncias serdo estabelecidas, sempre no intuito de preservar a
competitividade da licitagdo ao maximo possivel, mas sem deixar de
resguardar o interesse da administracdo em contratar empresa que
tenha efetivamente condi¢cBes técnicas de executar oS servigos a
contento.
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(...)

17. Em que pese a aparente mudanca jurisprudencial quanto & matéria, nao
se pode olvidar, porém, que tal exigéncia - quantidades minimas ou prazos
maximos para comprovacgao de qualificacdo técnico-profissional - deve ser
feita somente naqueles casos em que 0s servigcos/obras contratados
envolvam alguma complexidade técnica.

18. E dizer, ha de se perquirir no caso concreto se 0S servicos para 0s
guais se solicitou comprovacédo de quantitativos minimos por parte do
profissional possuem complexidade técnica para amparar tal exigéncia.

(.

Adverte-se, além do mais, que tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou
técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater
competitivo do certame, devendo, tdo-somente, constituir garantia minima suficiente de
gue o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as obrigacdes contratuais. Dessa
forma, as exigéncias relativas a capacidade técnica devem ser sempre devidamente
fundamentadas, de forma que figuem demonstradas inequivocamente sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relacdo ao objeto licitado. Alerta-se que a exigéncia
excessiva de requisitos para a capacitacao técnica da licitante reveste-se de manifesta
ilegalidade, podendo comprometer significativamente a competitividade no certame, sendo
motivo de responsabilizacao daqueles que deram causa a irregularidade. Nessa mesma linha
de raciocinio, alerta-se que € de responsabilidade da area solicitante desta Secretaria a
elaboracéo do descritivo dos itens que compdem os servi¢os objeto da licitacdo de forma que
nao haja especificacdo técnica que cerceie injustificadamente o carater competitivo do
certame.

Ainda quanto ao tema, destaca-se que, conforme entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, as exigéncias de qualificacdo técnica, quer técnico-profissional, quer técnico-
operacional, devem recair sobre parcelas que sejam, simultaneamente, de maior relevancia
e valor significativo, e tais requisitos devem ser demonstrados no instrumento convocatério
ou no processo administrativo da licitacao.

SUMULA TCU 263: Para a comprovacado da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia
de comprovagédo da execugao de quantitativos minimos em obras ou servi¢os
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢ao
com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

e A guantidade minima deve se limitar a 50% do quantitativo do item presente no
or¢camento, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situagdo em que 0s
motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo
administrativo da licitagdo, conforme o Acordao Plenario TCU 737/2012. Esse cenério
se faz presente quando da execucéo de uma subestacédo por exemplo, situacdo em que
se exige 100% do quantitativo referente ao servigo.

e Ainda em relacdo aos quantitativos minimos, pode-se dizer que a exigéncia de
guantidade minima é legal de acordo com a Sumula N° 263 do TCU: Para a
comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, € legal a exigéncia de comprovacao da execug¢do de quantitativos minimos
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em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporcao com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado;

e Esclarecemos que ao solicitar quantitativos minimos referentes a parcela de maior
relevancia, objetiva-se garantir a perfeita execucédo do objeto licitado;

C) DA LEGALIDADE DA CERTDAO NEGATIVAS DE DEBITOS MUNICIPAIS

Esclarecemos que esté e Unica certiddo de débitos fornecida pelo municipio de Caldas
Novas, ficando assim a recorrida habilitada e podendo ser diligenciado junto a Prefeitura de
Caldas Novas tal informagéo!

DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES RECURSAIS,
solicitamos como lidima justica que:

A — A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser INDEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas raz6es e fundamentos expostos;

B — Seja mantida a decisédo da Douta Pregoeira, declarando a habilitacédo técnica e juridica da
empresa recorrida KATIA CONSTRUTORA E INCORPORADORA, conforme ATA DE
ABERTURA E JULGAMENTO DE HABILITACAO

P. Deferimento.

CALDAS NOVAS/GOIAS, 20 de margo de 2024.
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