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el

AO ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO
ESTADO DE GOIAS

CONCORRENCIA PUBLICA N° 039/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2023.0000.604.6853

OBJETO: Contratacdo de empresa de engenharia para demolicdo da unidade de placa e
constru¢do de alvenaria do Colégio Estadual Manoel Lélis, no Municipio de
Damianopolis-GO, conforme projetos, planilhas orcamentarias, memorial descritivo, e,
cronograma fisico-financeiro, que integram este edital, independente de transcricao.

PRISMA SERVICOS LTDA. pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
10754461/0001-03, com sede na Avenida Camagari, N° 58, Sala 1, Centro, Municipio de
Cocos-BA, CEP: 47.680-000, por seu representante legal, o Sr. Fabio Luiz Moura Viana,
portador da cédula de identidade n° 04.248.168-65 ¢ do CPF n° 540.944.375-68, vem
perante vossa [lustre Senhoria, apresentar a presente

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
(DIREITO CONSTITUCIONAL DE PETICAO) em razio de restritivas exigéncias
solicitadas nas especificagdes técnicas do objeto licitado, o que faz com fulcro no art. 41,
§1° da Lei Federal n° 8.666/93, no subitem 4.2 do Edital, e nas demais disposi¢oes
aplicaveis, bem como no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a” da Constitui¢ao da Republica,
pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:

DO RECEBIMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAO:

A Lein® 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispde como
pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser
preliminarmente aferida, sob pena de ndo conhecimento: a manifesta tempestividade,
protocolizado perante 6rgdo competente, por quem seja legitimado e antes de exaurida a

esfera administrativa, conforme transcrevemos abaixo:

“Art. 63. O recurso ndo sera conhecido quando interposto:
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11— fora do prazo;
Il — perante orgdo incompetente;

1 — por quem ndo seja legitimado,

’

1V — apos exaurida a esfera administrativa.’

O item 4.2 do Edital dispdem que:

“4.2 O edital podera ser impugnado, por qualquer pessoa, em até
05 (cinco) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo
publica.”

No mesmo sentido, os §§ 1° e 2°, do art. 41 da Lei n°® 8.666/2013, sdo

claros ao estabelecer que:

“Art. 41. A Administragcdo ndo pode descumprir as normas e
condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacio desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a
Administragdo julgar e responder a impugnacgdo em até 3 (trés) dias
uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § lo do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagcdo
perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo
dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilita¢do em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que
tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.”

Portanto, a presente impugnacdo foi oferecida tempestivamente e
preenchidos, também, os demais requisitos doutrinarios, motivo pelo qual devera ser recebida

e conhecida pela Administragéo.
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DA RESISTIVIDADE NAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA

1. O Edital ora impugnado, em seu subitem 5.5, e seguintes,
estabelece os documentos relativos a qualificag@o técnica. Entretanto ha um erro que deve
ser corrigido em relagdo aos itens de relevancia apontados no Projeto Bésico.

2. Como se pode observar, o Projeto Basico apontou os
seguintes itens de relevancia, em relacdo aos quais os licitantes devem comprovar
experiéncia anterior:
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3. Observa-se que, os itens “PISO DE GRANITINA” e
“SUBESTACAO (01 TRANSFORMADOR DE 112,5 KVA)” em que pese estejam entre
os itens de relevincia, ndo podem assim serem considerados, uma vez que nao
representam parcelas relevantes do valor da contrata¢do, conforme demonstraremos.

4.  Importante ressaltar que o levantamento dos itens de
relevancia deve considerar, de forma concomitante, dois fatores, quais sejam: a
relevancia técnica e a expressdo do valor do item frente ao valor total da contratagao.
Desse modo, ndo cabe a administragao escolher os itens de relevancia, mas identifica-los
a partir de critérios objetivos de aferi¢ao.

5. Portanto, ndo basta que o item tenha apenas relevancia
técnica, € preciso que represente um valor significativo do objeto contratado. Esse € o
entendimento do TCU:

A exigéncia de comprovagao de experiéncia anterior, para fins de qualificagdo
técnico-operacional, na prestagdo de servicos que nao sio, simultaneamente,
de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto viola o art. 30,
§ 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, o art. 14 da Lei 12.462/2011 (RDC) ¢ a
Stmula TCU 263. (Acérddo 2474/2019-Plenario DATA DA SESSAO
16/10/2019 RELATOR: BENJAMIN ZYMLER)

E ilegal a exigéncia de comprovagdo de experiéncia anterior, para fins de
qualificagdo técnico-operacional, em prestacdo de servigos que ndo sao,
simultaneamente, de maior relevincia técnica e valor significativo do
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objeto. (Acordao ) 2282/2011-Plendrio DATA DA SESSAO 24/08/2011

RELATOR ANDRE DE CARVALHO).

6.  Todavia, ao analisar objetivamente a representacao do valor
de cada um dos itens na composicao do custo total do empreendimento, percebe-se que
os itens “PISO DE GRANITINA” e “SUBESTACAO (01 TRANSFORMADOR DE
112,5 KVA)” ndo possuem valor significativo frente ao objeto contratado, representado,

respectivamente, apenas 2,84% e 0,47% do total da obra.

7.  Sabe-se que, em que pese a Lei 8.666/93 ndo tenha pré-
estabelecido um percentual para afericio da relevancia econdmica, a pratica
administrativa, bem como a doutrina apontavam para um percentual ndo inferior a 4% do
valor total da contratacdo. Esse entendimento foi, inclusive, adotado pelo legislador ao

estabelecer, no art. 67, § 1°, da Lei 14.133/21, que:

Art. 67. A documentacgdo relativa a qualificag@o técnico-profissional e técnico-

operacional serd restrita a:

(...)

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total

estimado da contratacio.

8. O que se percebe ¢ que o apontamento dos itens de
relevancia nao pode constituir um arbitrio da administragdo publica, mas um
levantamento, com base em critérios objetivos, dos itens mais complexos e

financeiramente relevantes de uma contratacao.

9.  Por essas razdes, a Impugnante requer a alteracdo dos
termos do instrumento convocatorio, assim como o Projeto Basico, para que sejam
excluidos os itens apontados como de maior relevancia que nao representem um valor

significativo do empreendimento.
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DO PEDIDO:

10. Ante as razdes expostas supra, bem como do dever do
ilustre Presidente de Comissdo e demais membros do orgdo de zelar pelo fiel
cumprimento das disposi¢cdes editalissimas e legais pertinentes ao saudavel
desenvolvimento do certame licitatorio, e dada a prerrogativa da Administracdo Publica
de, sempre que necessario, exercer seu poder de autotutela, podendo rever e reformar seus
atos, a Impugnante requer a alteracio dos termos do instrumento convocatorio, assim
como o Projeto Basico, para que sejam excluidos os itens apontados como de maior
relevincia que nido representem um valor significativo do empreendimento,
utilizando como critério o percentual de 4% sobre o valor total da contratacio como

parametro para afericio da relevincia econémica.

Nesses termos, pede deferimento.

Cocos-BA, 30 de janeiro de 2024.

Assinado de forma digital por
FABIO LUIZ MOURA o oURA gital p
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