KATIA CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
CNPJ: 44.212.368/0001-99

CONSTRUTORA & INCORPORADORA CEP: 75696-320
FONE: (64) 9 92916060 E-MAIL: KATIASUPERFIX@OUTLOOK.COM

A SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO DE GOIAS

A ILUSTBISSI'MA SENHORA ALESSANDRA BATISTA LAGO, PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO E A COMISSAO ESPECIAL DE
LICITAGAO DA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO DO ESTADO DE GOIAS

CONTRARECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 041/2023
PROCESSO: 2023.0000.604.7006

A Katia Construtora e incorporadora, Pessoa Juridica de Direito Privado
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°.: 44.212.368/0001-99, INSC.
Estad.: 10872983-4, com Endereco na Avenida Elias Bufaical, s/n, qd 36, It 17, bairro
Jardim Belvedere, Caldas Novas-GO Cep 75696320, - Tel. (64) 99291-6060 e -mail:
katiasuperfix@outlook.com, que neste ato regularmente representada por sua Sécia
Proprietaria, Sr.2 Katiuscia Divina da Silva , RG N° 3603038, CPF/MF N°. 837.398.661-
87, VEM, com o habitual respeito apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por MM Engenharia e Mineracdo LTDA ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF N° 27.579.257/0001-04.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe destacar que nos termos do inciso | do art. 109° da Lei 8.666/1993,
cabe recurso administrativo no prazo de 5 (cinco) dias e em igual prazo os demais
licitantes tem para apresentar suas contrarrazdes.

Portanto, apés a notificacdo da razoante, esta teria até o dia 20/03/2024 para interpor
contrarecurso, razao pela qual o seu prazo ainda esta em curso.

DO OBJETO DESSAS CONTRARRAZOES

O certame em referéncia tem por objeto Contratacdo de empresa de engenharia para
demolicdo da unidade de placa e constru¢éo de alvenaria do Colégio Estadual Josino
Silva, no municipio de Amaralina-GO, conforme Projetos, Planilhas Orgamentaria,
Memorial Descritivo, e, Cronograma Fisico-Financeiro, que integram este edital,
independente de transcrigéo.

A) Alega a recorrente, em apertada sintese, que a recorrida KATIA CONSTRUTORA
E INCORPORADORA LTDA, foi habilitada indevidamente “data vénia a acao pode
ser conjugada como indevida pois foi observado que a mesma apresentou
Atestados de Capacidade Técnica em nome do licitante - CAT Operacional
referente aos itens “Cobertura Ceramia” e “Piso de granitina” insuficientes quando
comparados ao exigido nas parcelas de maior relevancia anexadas ao processo,
podendo assim, haver o impedimento de sua habilitacdo conforme é previsto no
item 3.5 do Edital”, conforme podemos perceber na imagem abaixo!
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DOS FATOS

Apés iniciada a etapa de habilitacdo das documentacdes, o pregoeiro decidiu
habilitar a empresa KATIA CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, data vénia
a acdo pode ser conjugada como indevida pois foi observado que a mesma
apresentou Atestados de Capacidade Técnica em nome do licitante - CAT Operacional
referente aos itens “Cobertura ceramica” e “Piso de granitina” insuficientes quando
comparados ao exigido nas parcelas de maior relevancia anexadas ao processo,
podendo assim, haver o impedimento de sua habilitacdo conforme & previsto no item
3.5 do Edital.
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3. DA QUALIFICACAO TECNICA

3.1. A Empresa licitante devera ter CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica);

3.2. AEmpresa licitante deverd ser habilitada perante a Contratante.

3.3. A Empresa licitante deverd apresentar certiddo de registro no CREA e/ou CAU, bem como certiddes de regularidades de pessoa fisica e
juridica do profissional responsavel pela empresa e seus servigos.

3.4. No caso de a empresa licitante ou o responsavel técnico ndo serem registrados ou inscritos no CREA efou CAU do Estado de Goids, deverdo
ser providenciados os respectivos vistos deste orgao regional por ocasido da assinatura do contrato.

3.5. Qtnnto a capacitagao técnico-operacional: apresentacdo de uma ou mais atestados de capacidade técnica em nome do licitante,

a o, a tempo, de servigos compativeis com os do objeto desta licitagdo, de complexidade equwaleme ou superior, mediante
certiddes e/ou i de em nome do proprio licitante {emp ) como principal ou sub ido por pessoa
juridica de direito puuico ou privado, obedecendo 3s parcelas de maior refevancia e valor signiﬁunvo

a) Podera ser solicitado, para conferir a iut!rm:ldade e a3 veracidade das dos doc itii em nome das
licitantes, as certiddes de acervo técnico (CAT) ou as de resp ilidade wécmca (ART/RRT) em nome dos profissionais vinculados aos
dos, uma vez que. s o CREA e CAU nao emitem CAT/ARTIRRT em nome da empresa.
b) Caso ando ap de P ia p no subi anterior importara na inabilitagdo da licitante.
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UNIDADE ESCOLAR

CODIGO INEP
COLEGIO ESTADUAL JOSINO SILVA

2007065

OBRA

CIDADE
REFORMA E AMPLIACAD

AMARALINA

CRE

AREA TOTAL CONSTRUIDA (M7)
CRE-URUACU

128078

PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA

PARC. MAIOR

= " )
CODIGO SERVICO DESCRICAO UNID QUANT e

i INSTALACOES ELETRICAS SUBESTACAD KVA 112,50 112,50

> ; ) PARC. MAIOR
;

CODIGO SERVICO DE.SCRICAO UNID QUANT RELEV (50%]

o.  |coBmTURAS |coBERTURA CERAMICA M 132,04 [ 68107

EN REVESTIMENTO DE PAREDE REBOCO M2 3287,59 1.643,80

u REVESTIMENTO DE PISO PISO DE GRANITINA [Mz] 1335,15 [ 66758 |
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Logo, os valores necessarios para os itens “cobertura cerédmica” e “piso de
granitina” seriam de 681,02 m? e 667,58 m?, respectivamente. Contudo, a licitante
apresentou apenas 519,04 m? e 247,06 m?* em CAT Operacional, os outros atestados

apresentados néo estédo sob a contratada da construtora, conforme é exposto abaixo:

B) No que diz respeito as empresas KATIA CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA, também foi observado a auséncia da certiddo negativa de
débitos mobiliarios prescrita sua obrigatoriedade no item 5.3 do edital.
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No que diz respeito as empresas KATIA CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA, PRAXIS — CONSTRUTORA, OBRAS E SERVICOS
LTDA e LARS LOCAGCOES E ENGENHARIA, também foi observado a auséncia da
certiddo negativa de débitos mobiliarios prescrita sua obrigatoriedade no item 5.3 do
edital.

5.3 RELATIVAMENTE A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

3) Prova de Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ~ CNPI do Ministério da Fazenda.
b) Prova de Inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, se houver relativo ao domidlio ou sede da Licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto licitado.

¢) Prova de regularidade para com a Fazenda Publica Federal por meio de Certid3o Conjunta emitida pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional e Secretaria da Receita Federal do Brasil, relativa a Divida Ativa da Uni3o e aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

d) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social ~ INSS, por meio de Certiddo Negativa de Deébitos Relativos as Contribuicdes
Previdencidrias e s de Terceiro, expedida pelo Ministério da Fazenda ~ Secretaria da Receita Federal do Brasil.

0BS: As comprovagdes pertinentes aos itens “c” e "d” serdo alcancadas por meio de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido
(DAU) por elas administrados.

e) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual, por meio de Certid3o Negativa de Débito em Divida Ativa expedida pela Secretaria de
Estado da Economia ou equivalente da Unidade da Federacdo onde a Licitante tem sua sede.

f) Prova de regularidade para com a Fazenda Publica do Estado de Goids, por meio de Certiddo de Débito Inscrito em Divida Ativa ~ Negativa
expedida pela Secretaria de Estado da Economia;

£) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal (Tributos Mobiliarios), por meio de Certiddo expedida pela Secretaria de Finangas do
Municipio ou equivalente onde a Licitante tem sua sede.

h) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS, por meio do Certificado de Regularidade do FGTS - CRF,
expedido pela Caixa Econdmica Federal - CEF.

i) Prova de Inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT), nos termos da Lei Federal n® 12.440/2011.

j) Caso a participagdo no certame seja da matriz, com possibilidade de que a execucao do objeto licitado seja por filial, ou vice-versa, a prova de
regularidade fiscal e trabalhista deverd ser de ambas.
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MMEngenharia
Portanto, & consideravel a inabilitacdo das empresas em questdo ja que as
mesmas nao apresentaram suas devidas certiddes, pois conforme o item propée,
aquelas cidades que disponibilizem tal documento, o0 mesmo deve ser anexado as
suas documentacdes, porém as certidées apresentadas n&o equivalem a certidédo

exigida, conforme € apontado abaixo.

ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE CALDAS NOVAS

Av Orcalino Senlos. 203
. CONPJ 01 787 506000155 - CEP 75680013
\\ 2 ForaiFax: (64)3454.5810
* aonl Tnangeniicaltswnovas go gov br

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOSTRIBUTARIOSE DiVIDA

CERTIDAO NUMERO 838761
pADOS oocoommmn
CCP/RAZAO SOCIAL: 957120 - KATIA CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
CNPJ: 44 212.368/0001-99

ENDERECO AVENIDA ELIAS BUFAICAL, SN, QD 36, LT 17
BAIRRO:  JARDIM BELVEDERE
CIDADE: CALDAS NOVAS - GO - CEP: 75.696-320

CERTIDAO E FUNDAMENTO
Certifica-se, nos termos da Lei N° 1014/2001 fins de direito,que o sujeito
passivo acima citado ndo possul pendéncia , de perante a Fazenda Puablica
Municipal, relativos aos tributos administrados pela Prefeitura Municipal de Caldas Novas - Golas, até a
presente data.

Lg)

Fica ressalvado o direito da Fazenda Pablica Municipal langar @ cobrar quaisquer dividas
tributarias de responsabilidade do sujeito passivo acima epigrafado, que vierem a ser apuradas e
constituidas

Finalidade:

SEGURANGA:

VALIDADE ATE: Quarta-feira 27 Margo 2024

EMITIDA: Segunda-feira 26 Fevereiro 2024 s 12:02:35
™ Codigo de Validagio: 11997838761

Certid3o emitida gratuitamente.

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento

A validade deste documento fica condicionada & verificaclo de sua autenticidade
no portal “hitps /Awww caldasnovas.go.gov.br e/ou através do QRCode

Pagina 13, ANEXO DOCUMENTOS DE HABILITACAO KATIA CONSTRUTORA
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’“ KATIA CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA

AMPARO TECNICO E JURIDICO PARA A RATIFICACAO DA RECORRIDA
A) DA QUALIFICACAO TECNICA

O referido processo de CONCORRENCIA PUBLICA N° 041/2023 PROCESSO:
2023.0000.604.7006, foi pautado e confeccionado sob a lei de licitagdo 8.666/1993, lei
esta que ndo esta mais em vigor, mas quando da publicacdo do referido processo de
concorréncia publica estava vigente, valendo para qualquer parametro deste edital de
concorréncia publica como lei maxima.

Diante do fato acima esclarecido com relacdo a validade deste edital e da lei que o
norteou, solicitamos que seja mantida e ratificada a habilitacdo da recorrida, pois a lei
8.666/1993 em seu art.30 inciso IV paragrafo 1° alinea A, deixa muito claro que nao
pode e vedada a exigéncia de parcelas minimas ou prazos maximos como pode
perceber na imagem abaixo:

Art. 30. Adocumentac&o relativa & qualificacéo técnica limitar-se-4 a:
| - registro ou inscrigéo na entidade profissional competente;

II - comprovacéo de aptidéo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagéo das instalagées e do aparelnamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagé&o do objeto da licitago, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacé&o, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagGes e das condigGes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

40 Zo-do-aptidkoralardano-inciso-Hdaste-artigo—no-caso-de-l Sesp a-obia ¥ ra-faita-por sop a5 juridicas-de-ciseito-publico-ou-privado—d o atidadep

limitada:

quank Zo-técaicop 5 5o-do-licitants-e-pOSSulr SM-SeU-Guadiop. _na-datadalicitacic orafissional do nival wﬂ técnicapor OG- Ohra DU SeRico-ck
racteristi limitad fa: 1 te s parcolas do maior rolova r doobaie daleiacio uadad 5 do gt minimas ou pra. A

BHMERADOY

B) DA EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE QUANTITATIVOS MINIMOS

Y

Quanto a apresentacdo de quantitativo minimo para comprovacdo da
capacidade técnico-profissional e operacional das licitantes, tem-se que o Tribunal
de Contas da Unido (Acorddo 534/2016), diferentemente da posicdo que adotava
tradicionalmente, vem se manifestando no sentido de se permitir tal exigéncia, desde
gue devidamente fundamentada, de forma que se mostre primordial para a licitacao,
devendo se evidenciar que os servigcos/obras que se pretende contratar apresentam
alguma complexidade técnica. Destaca-se que ndo ha impedimento para tal exigéncia
no que diz respeito a comprovacao da capacidade técnico-operacional. Vejamos:

12. Em uma analise literal do texto da norma, facil perceber que ha
vedacdo expressa a imposi¢do de quantitativos minimos ou prazos
maximos para a comprovacao da capacidade técnico-profissional das
licitantes.

13. Nesse sentido, vinha manifestando-se esta Corte de Contas pela
impossibilidade de a Administracéo fixar quantitativos minimos para a
gualificacdo técnico-profissional, a exemplo dos Acérdaos 2.656/2007,
607/2008, 608/2008, 2.882/2008, 727/2009, 3.105/2010, 276/2011,
3.063/2011 e 165/2012, todos do Plenario.

14. Nao obstante o firme entendimento sobre a matéria, no final
de 2013, o Tribunal de Contas da Uni&o proferiu dois ac6rddos no
sentido da possibilidade de se exigir quantitativos minimos para
comprovacdo de capacidade técnico profissional para fins de
habilitacdo, quando tal comprovacéo for primordial para a
licitac&o.
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15. Veja-se a respeito excerto do voto condutor do 1.214/2013 -
Plenério:

73. Diante de tudo o que foi exposto, considero que a melhor
interpretacdo a ser dada ao dispositivo € a que permite a
exigéncia de quantidades minimas ou prazos maximos
relativamente a comprovacdo de qualificacdo técnico-
profissional. Evidentemente, em cada caso concreto, diante da
natureza do objeto a ser contratado, a administracdo avaliara se
0 estabelecimento dessas quantidades minimas ou prazos
maximos é necessario e, em caso positivo, em que termos essas
exigéncias serdo estabelecidas, sempre no intuito de preservar a
competitividade da licitagdo ao maximo possivel, mas sem deixar
de resguardar o interesse daadministracdo em contratar empresa
gue tenha efetivamente condi¢cbes técnicas de executar 0s

servi¢cos a contento.

()

17. Em que pese a aparente mudanca jurisprudencial quanto a
matéria, ndo se pode olvidar, porém, que tal exigéncia - quantidades
minimas ou prazos maximos para comprovacdo de qualificacdo
técnico-profissional - deve ser feita somente naqueles casos em
que o0s servicos/obras contratados envolvam alguma
complexidade técnica.

18. E dizer, ha de se perquirir no caso concreto se 0s servigcos
para os quais se solicitou comprovacéao de quantitativos minimos
por parte do profissional possuem complexidade técnica para
amparar tal exigéncia.

(.

Adverte-se, além do mais, que tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-
profissional ou técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o carater competitivo do certame, devendo, tdo-somente, constituir
garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir
com as obrigacbes contratuais. Dessa forma, as exigéncias relativas a capacidade
técnica devem ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que fiquem
demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagéo ao
objeto licitado. Alerta-se que a exigéncia excessiva de requisitos para a capacitagao
técnica da licitante reveste-se de manifesta ilegalidade, podendo comprometer
significativamente a competitividade no certame, sendo motivo de responsabilizacdo
dagueles que deram causa a irregularidade. Nessa mesma linha de raciocinio, alerta-
se que é de responsabilidade da éarea solicitante desta Secretaria a elaboragédo do
descritivo dos itens que compdem o0s servigos objeto da licitacdo de forma que néo
haja especificagdo técnica que cerceie injustificadamente o carater competitivo do
certame.

Ainda gquanto ao tema, destaca-se que, conforme entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, as exigéncias de qualificacdo técnica, quer técnico-profissional,
guer técnico-operacional, devem recair sobre parcelas que sejam, simultaneamente,
de maior relevancia e valor significativo, e tais requisitos devem ser demonstrados no
instrumento convocatorio ou no processo administrativo da licitagdo.

SUMULA TCU 263: Para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as

ENDERECO: AV. ELIAS BUFAILCAL, QD 36 LT. 17, JARDIM BELVEDERE — CALDAS NOVAS-GO



CNPJ: 44.212.368/0001-99
ENDERECO: AV. ELIAS BUFAILCAL, QD 36 LT. 17, JARDIM BELVEDERE — CALDAS NOVAS-GO
CONSTRUTORA & INCORPORADORA CEP: 75696-320

FONE: (64) 9 92916060 E-MAIL: KATIASUPERFIX@OUTLOOK.COM

’“ KATIA CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA

parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagcdo da execugdo de
guantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a
dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

e A guantidade minima deve se limitar a 50% do quantitativo do item presente no
orcamento, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situacdo em
gue os motivos de fato e de direito deveréo estar devidamente explicitados no
processo administrativo da licitagédo, conforme o Acérdao Plenario TCU 737/2012.
Esse cenario se faz presente quando da execucdo de uma subestacdo por
exemplo, situagéo em que se exige 100% do quantitativo referente ao servigo.

e Ainda em relacdo aos quantitativos minimos, pode-se dizer que a exigéncia de
guantidade minima é legal de acordo com a Sumula N° 263 do TCU: Para a
comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de
guantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢cado com a dimenséo e a complexidade do
objeto a ser executado;

e Esclarecemos que ao solicitar quantitativos minimos referentes a parcela de maior
relevancia, objetiva-se garantir a perfeita execucédo do objeto licitado;

C) DA LEGALIDADE DA CERTDAO NEGATIVAS DE DEBITOS MUNICIPAIS

Esclarecemos que esta e Unica certiddo de débitos fornecida pelo municipio de Caldas
Novas, ficando assim a recorrida habilitada e podendo ser diligenciado junto a Prefeitura
de Caldas Novas tal informacao!

DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES
RECURSAIS, solicitamos como lidima justica que:

A — A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser INDEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas razbes e fundamentos expostos;

B — Seja mantida a decisdo da Douta Pregoeira, declarando a habilitacdo técnica e
juridica da empresa recorrida KATIA CONSTRUTORA E INCORPORADORA,
conforme ATA DE ABERTURA E JULGAMENTO DE HABILITACAO

P. Deferimento.

CALDAS NOVAS/GOIAS, 20 de margo de 2024.
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