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A sua senhoria

Ana Karolyne Fernandes Peixoto

Pregoeira Secretaria de Estado DE EDUCACAO
Governo do Estado de Goias

Goiania/GO

Ref: Pregao Eletrénico n° 017/2023 — SEDUC/GO

A AEROJAM SERVIGCOS DE DESENHO TECNICO EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n°® 17.326.688/0001-05, com endereco fiscal
localizado na Rua Osmar Rosa, 290, Cidade Industrial, CEP: 81310-200, Curitiba
— Parana, neste ato representada por seu proprietario, Sr. ROJAN GIMENEZ
LOPES, com enderego comercial no rodapé deste expediente, na qualidade de
“‘qualquer cidadao”, vem mui respeitosamente apresentar com fulcro no art. 5°,
inciso XXXIV, alinea “a@”, da Constituicdo da Republica de 1988 e no §1° do art.

41 da Lei n® 8.666/93

IMPUGNAGAO AO EDITAL COM FUNDAMENTO NO DIREITO DE PETICAO

em face do certame PREGAO ELETRONICO N° 017/2023 — SEDUC/GO -
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, pelos motivos de fato e direito
abaixo expostos.

PRELIMINARMENTE.
A) DA TEMPESTIVIDADE.

Esta interessada, na qualidade de cidada, vem impugnar, TEMPESTIVAMENTE,
o presente edital com fulcro no §1° do art. 41 da Lei n°® 8.666/93 cc art. 5°, inciso
XXXIV, alinea “a”, da CF/88.

Vejamos:

Art. 5° Omissis. XXXIV - sdao a todos assegurados,
independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder; ---------------

-------------- Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as
normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. § 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagao
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desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a
impugnacao em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 10 do art. 113.

Bem como, quando o instrumento convocatoério possuir alguma irregularidade,
qualquer pessoa — licitante ou ndo — possui o direito a denominado “impugnacéao
ao edital”’, o que podera ser feito em até dois dias antes da data estabelecida
para recebimento das propostas, (art. 12, Decreto 3.555/2000 — Pregéo
Presencial — e art. 18, Decreto 5450/2005 — Pregao Eletronico).

Do edital - 4.2. Os pedidos de esclarecimentos ou
Impugnacgées deverdo ser enviadas ao Pregoeiro em até 03
(dias) dias uteis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica, por meio de documento devidamente
assinado e redigido em papel timbrado (caso seja empresa),
a ser encaminhado por meio do  sistema
comprasnet.go.gov.br (art. 23 do Decreto Estadual n°
9.666/2020).

Assim, diante da irregularidade encontrada no edital em epigrafe, chamamos o
feito a ordem, sob pena de impetragao de mandado de seguranga, caso nao seja
retificado por esta Douta Comissao de Licitagao.

B) DO DIREITO DE PETICAO.

Em primeiro plano, sobre o direito de peticdo, a Licitante transcreve o
ensinamento do professor José Afonso da Silva, em sua obra “Direito
Constitucional Positivo”, ed. 1.989, pagina 382:

“E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser
destituido de eficacia. Nao pode a autoridade a que é dirigido
escusar-se de pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la
quer para desacolhé-la com a devida motivagao”. (grifo nosso)

Também o renomado Mestre Margal Justen filho, “in” Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 82 ed., pag. 647 assim assevera:

“A Constituicao Federal assegura, de modo genérico, o direito
de petigao (art. 5°, XXXIV, a), como instrumento de defesa dos
direitos pessoais, especialmente contra atos administrativos
invalidos. Além disso, a Constituicdo assegura a publicidade dos
atos administrativos (art. 37) e o direito ao contraditério e a
ampla defesa (art. 5°, inc. LV).” (grifo nosso)
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Assim, a impugnante requer que as razoes aqui formuladas sejam devidamente
autuadas e, se nao acolhidas, o que se admite apenas e tdo somente “ad
argumentandum”, que haja uma decisdo motivada e plausivel sobre a presente
peticao.

DO DIREITO.

O principio da competitividade tem por objetivo alcangar a proposta mais
vantajosa para a Administragcao Publica, que é uma das finalidades da licitagcao.
Portanto, ndo é permitida a adogdo de medidas que comprometam o carater
competitivo do certame.

Entendemos que a visita técnica obrigatoria prevista no item 11.14.3.5 do Edital
restringe a competicdo no processo licitatério por se tratar de servico comum,
uma vez que, onera desnecessariamente as empresas participantes, indo em
desencontro com o disposto no Art. 3° da Lei n.° 8666/93.

11.14.3.5 As empresas, cadastradas ou ndo no COMPRASNET,
deverao apresentar atestado de vistoria assinado pelo servidor
responsavel: (grifos nossos)

Lei 8.666/93

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢éo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do
Julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 Seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifo
nosso)
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O TCU tem se manifestado no sentido de que somente pode ser exigida a visita
técnica em casos excepcionais, isto €, nas situagdes em que a complexidade ou
natureza do objeto a justifiquem. Sendo que, quando nao for essa a situacao
concreta, mostra-se suficiente a simples declaragao do licitante de que tem pleno
conhecimento das condi¢cdes de prestacado dos servigos

Acordao n°906/2012 — Plenario

‘Abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatorios
clausulas impondo a obrigatoriedade de comparecimento ao local
das obras quando, por sua limitacdo de tempo e em face da
complexidade e extensdo do objeto licitado, pouco acrescente
acerca do conhecimento dos concorrentes sobre a obra/servigo, de
maneira a preservar o que preconiza o art. 32 caput, e § 1°, inciso
I, da Lei 8.666/93, sendo suficiente a declara¢do do licitante de que
conhece as condig¢bes locais para a execugédo do objeto”.

Acordao 874/2007 Segunda Camara (Sumario)

A exigéncia de vistoria que onere de forma desnecessaria a
participagdo de interessados em procedimento licitatorio
caracteriza restricdo ao carater competitivo da licitagdo, de que
trata o art. 3° da Lei no 8.666/1993, ensejando, por isso, a nulidade
do procedimento.

Acordao 1842/2013-Plenatrio,

A vistoria prévia no local da obra s6 pode ser demandada se for
imprescindivel para a caracterizagdo do objeto, e deve ser
agendada em datas e horarios especificos para cada licitante, de
modo a preservar o carater competitivo do certame.

No caso em tela, ndo se aplicam as excecdes estabelecidas nos acdérdaos
supracitados, uma vez que o proprio edital deixa claro em sua classificagdo do
objeto a caracterizagado de servico comum e que podem ser prestados por uma
ampla quantidade de empresas do mercado, e estdo objetivamente definidos
neste instrumento, por meio de especificagdes usuais de mercado, ndo havendo
necessidade de visitas técnicas preliminares.

19. DA CLASSIFICACAO DOS SERVICOS E FORMA DE
SELECAO DO FORNECEDOR
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19.1 Trata-se de servigco comum de engenharia, sem dedica¢éo
exclusiva de mé&o de obra, a ser contratado mediante licitagdo,
na modalidade Pregdo, em sua forma eletrénica.

19.2 Os servigos a serem contratados enquadram-se nos
pressupostos do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018,
néo se construindo em quaisquer das atividades, previstas no
art. 3° do aludido decreto, cuja execugao indireta é vedada.

19.4.2 Os servigos de engenharia pretendidos pela SEDUC sdo
fornecidos por uma ampla quantidade de empresas do mercado,
e estdo objetivamente definidos neste instrumento, por meio de
especificagées usuais de mercado, visando ndo gerar duvidas
aos licitantes, sendo varias empresas aptas a fornecer objeto e
o fato deste ser rotineiramente licitado pelo Poder Publico,
também servem de parédmetro para reforgar o conceito de
"servigos comuns”.

19.4.3 A contratagdo ndo envolvera méo de obra em regime de
dedicagéo exclusiva.

Também n&o encontra amparo a referida visita, uma vez que o objeto do
presente certame é para futura e eventual execugéo de obra, o que podera ser
demandado no intervalo de 12 meses, ndo havendo preliminarmente definicdo
clara dos objetos, locais ou servigos a serem executados, para tanto utilizou-se
o beneficio do registro de pregos, ou no contrario o mesmo nao poderia ser
registrado.

OBJETO: Registro de Pregos para futura(s) e eventual(is)
contratagdo de pessoa juridica especializada na area de
engenharia ou arquitetura para, sob demanda, prestar servigco
de elaboracdo de projetos basicos e executivos de
construgao/reforma de edificagbes vinculadas a Secretaria de
Estado da Educacdo de Goias, compreendendo todas as
disciplinas necessarias a perfeita caracterizagcdo da obra a ser
realizada, conforme condigbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento e seus anexos. (grifos
nossos)

Sendo assim, solicitamos a retificacdo do Edital e republicacéo, retirando a
obrigacdo de visita técnica as licitantes, por se tratar de clausula restritiva a
competicao.
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DOS PEDIDOS.
Ante o exposto, na condicédo de interessada venho requerer:

a) A suspensao sine die do certame, para uma criteriosa revisdo dos fatos
colacionadas ao norte;

b) Retificacdo do edital para:

b.1.) Exclusdo da exigéncia de obrigacao de visita técnica as licitantes, por se
tratar de clausula restritiva a competicao;

b.2.) Republicagao do edital com nova data para ocorréncia da sessao publica,
com fulcro no art. 21, §4° da Lei n°® 8.666/93;

c) A correcao pleiteada visa permitir a maior competitividade no certame,
devendo ser designada nova data para a sessao;

d) Qualquer decisdao contraria a esta impugnacao ira atentar contra a
competitividade e portanto, ensejara impetracao de mandado de seguranca para
suspensao do certame impugnado;

e) Ainda solicita que a resposta desta impugnacgao seja encaminhada via e-mail
e publicada no DOE, dando ampla publicidade aos interessados.

Curitiba, 22 de dezembro de 2023
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