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DESPACHO CONCLUSIVO

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de solicitacao encaminhada pela Geréncia
de Licitacao desta Secretaria (51152736), em que requer, para
efeito de cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 38
da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 - Lei Nacional
de Licitacdes e Contratos Administrativos - a analise juridica
d o s modelos de Minuta de Edital de Licitacao, na
modalidade Pregao Eletronico (51136551 e 51152536), sob o
Sistema de Registro de Precos, do tipo menor preco, por lote,
que sera utilizado nas licitacbes a serem implementadas pelos
Conselhos Escolares e que tem por objeto o fornecimento de
géneros alimenticios para a alimentacao escolar.

1.2. A presente apreciacao, que tomara por base
exclusivamente os elementos constantes dos autos, sera
realizada a luz do disposto no Decreto Federal n? 10.024, de 20
de setembro de 2019, no Decreto Estadual n° 9.666, de 21 de
maio de 2020, na Lei Federal n2 10.520, de 17 de julho de 2002,
na Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei Estadual
n? 17.928, de 27 de dezembro de 2012, na Lei Complementar n®
123, de 14 de dezembro de 2006, bem como nas demais normas



regulamentares aplicaveis a espécie.

1.3. E o breve relatério. Andlise a seguir.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Da modalidade eleita. Pregdao é modalidade de

licitacao que ocorre por meio de lances sucessivos e
decrescentes, prevalecendo aquele cujo valor for o menor e mais
favoravel a Administracdao Publica. Pode ocorrer de modo
presencial ou eletrénico, sendo este ultimo o modelo adotado
como referéncia aos procedimentos licitatérios a serem
deflagrados pelos Conselhos Escolares.

2.2. Convém esclarecer que o pregao se afigura
adequado, conforme regulamentacao do Decreto estadual n®
9.666/2020, que dispde em seu art. 12 que tal modalidade serd
utilizada para a aquisicao de bens e a contratacdao de servicos
comuns, amoldando-se o objeto licitatério, portanto, ao
mandamento legal.

2.3. Quanto ao Sistema de Registro de Precos, tem-se que
é utilizado pelo Poder Publico para a aquisicao de bens e servicos
em que o0s interessados concordam em manter 0s precos
registrados pelo érgdo gerenciador. Esses precos serao lancados
em uma Ata de Registro de Precos, visando a contratacoes
futuras, obedecendo-se as condicdées estipuladas no ato
convocatorio de licitacao.

2.4, Nesse tipo de procedimento, a Administracao nao
esta obrigada a firmar contrato com os fornecedores
selecionados, devendo apenas registrar  0s precos,
fornecedores/prestadores de servicos, 6rgaos participantes e
condicoes a serem praticadas durante o periodo de vigéncia da
ata, que é uma espécie de termo de compromisso para futuras
contratacoes.

2.5. Constatada a adequacao da modalidade licitatéria ao
presente caso, € apds a analise dos termos e condicdes do
Instrumento Convocatério e anexos respectivos, atentando-se as
disposicoes da legislacao de regéncia, verificou-se a necessidade
de serem tomadas as seguintes providéncias:

a) De inicio, sublinhe-se que todas as disposicoes
coincidentes ao Edital de Licitacao e anexos
respectivos, como, por exemplo, pagamento,
reajustamento, prazos diversos, bem como
respectivos termos iniciais de contagem, sancdes,
hipéteses de rescisao, e quaisquer outras ora nao




enumeradas, deverao estar devidamente
compatibilizadas. Alerta-se _que em dados
momentos, as observacdes indicadas em
determinado instrumento sao  direcionadas,
também, aos demais instrumentos que as
reproduzem;

b) Ressalta-se, também, que todos 0S
apontamentos realizados neste despacho servem
tanto para a minuta 51136551 quanto para a
minuta 51152536, visto que possuem 0 mesmo
corpo e itens, alterando apenas a quantidade de
lotes a serem licitados.

c) Realocar os itens 11.12.2 e 11.12.3 do Edital de
Licitacao, que trata da “cépia da cédula de
identidade do representante legal” e da
“procuracao publica ou particular”, uma vez que
nao integram a documentacao relativa a
regularidade fiscal e trabalhista, tratando-se de
documentos de habilitacao juridica;

d)No item 12.13. informacao 6, sugere-se a
seguinte redacao: "6 .Prazo de validade da
proposta devera ser de 120 (cento e vinte) dias, a
contar da data da sessdo deste Pregao Eletrénico.
Caso a proposta nao contenha validade, sera
considerado o prazo de 120 (cento e vinte) dias";

e)No item 14. DAS AMOSTRAS - PRAZO, LOCAL E
CONDICOES DE ENTREGA, rever a previsdo do
subitem 14.9, quanto a grafia da palavra "respsta"
e quanto ao texto destacado "diverge do
comprasnet";

f) Adequar olink de cadastro de usuario externo
informado no item 27.3 ao mesmo link que consta
no item 19.11;

g)Adequar, no item 30.1, o prazo inicial para
contagem do reajuste, nos termos do artigo 45 da
Lei Estadual 17.928/2012;

h)No item 31. DA RESCISAO CONTRATUAL, sugere-
se a seguinte redacao:

31.1. O Contrato podera ser rescindido unilateralmente pelo
CONTRATANTE ou bilateralmente por mutuo acordo entre as
partes, atendida sempre a conveniéncia administrativa.



31.2 Sao motivos para rescisao e consequentemente, aplicacao
de sancdes, as hipoteses a seguir enumeradas:

| - ndo assinar o contrato ou a ata de registro de precos;
Il - ndo entregar a documentacao exigida no edital,

Il - apresentar documentacao falsa;

IV - causar o atraso na execucao do objeto;

V - nao mantiver a proposta;

VI - falhar na execucao do contrato;

VIl - fraudar a execucao do contrato;

VIII - comportar-se de modo inidoneo;

IX - declarar informacoes falsas; e

X - cometer fraude fiscal.

Paragrafo unico: Os casos de rescisao contratual serao
formalmente motivados nos autos do processo,
assegurado o contraditdério e a ampla defesa.

i) No item 34. DAS PENALIDADES, sugere-se a
seguinte redacao:

34.1. Ficara impedido de licitar e de contratar com o Estado de
Goias e sera descredenciado no CADFOR, pelo prazo de até 5
(cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no
contrato, além das demais cominacoes legais, garantido o direito
a ampla defesa, o licitante que, convocado dentro do prazo de
validade de sua proposta, incorrer nas condutas previstas no
Item 31 do presente Edital de Licitacao;

34.1.1 A sancao descrita acima também se aplica aos
integrantes do cadastro de reserva, em pregao para registro de
precos que, convocados, nao honrarem o compromisso assumido
sem justificativa ou com justificativa recusada pela
administracao publica.

34.1.2 A inexecucao contratual, inclusive por atraso injustificado
na execucao do contrato ou instrumento equivalente, sujeitara
a contratada, além das cominacoes legais cabiveis, a multa de
mora, graduada de acordo com a gravidade da infracao,
obedecida os seguintes limites maximos:

34.1.2.1 10% (dez por cento) sobre o valor da ordem de
fornecimento ou do contrato, em caso de descumprimento total
da obrigacao, inclusive no caso de recusa do adjudicatario em
firmar o contrato ou retirar a ordem de fornecimento, dentro de
10 (dez) dias contados da data de sua convocacao;

34.1.2.2 0,3% (trés décimos por cento) ao dia, até o trigésimo
dia de atraso, sobre o valor da parte do servico nao realizado;

34.1.2.3 0,7% (sete décimos por cento) sobre o valor da parte do
servico nao realizado, por cada dia subsequente ao trigésimo;

34.1.3 A suspensao de participacao em licitacago e o




impedimento de contratar com a Administracao deverao ser
graduados pelos seguintes prazos:

| - 6 (seis) meses, nos casos de: aplicacao de duas penas de
adverténcia, no prazo de 12 (doze) meses, sem que O
fornecedor tenha adotado as medidas corretivas no prazo
determinado pela Administracao; alteracao da quantidade ou
qualidade da mercadoria fornecida;

[l - 12 (doze) meses, no caso de retardamento imotivado da
execucao de obra, de servico, de suas parcelas ou do
fornecimento de bens;

[l - 24 (vinte e quatro) meses, nos casos de entregar como
verdadeira mercadoria falsificada, adulterada, deteriorada ou
danificada; paralisacao de servico, de obra ou de fornecimento
de bens sem justa fundamentacao e prévia comunicacao a
Administracdao; praticar ato ilicito visando frustrar os objetivos
de licitacdo no ambito da administracao estadual; sofrer
condenacao definitiva por praticar, por meio doloso, fraude
fiscal no recolhimento de qualquer tributo.

34.1.4 As penalidades serao obrigatoriamente registradas junto
ao CADFOR;

34.1.5 As sancOes descritas acima também se aplicam aos
integrantes do cadastro de reserva, em pregao para registro de
precos que, convocados, nao honrarem o compromisso assumido
sem justificativa ou com justificativa recusada pela
administracao publica.

34.1.6. As sancOes previstas nesta Clausula poderao ser
aplicadas cumulativamente, de acordo com a gravidade do
descumprimento, facultada a apresentacao de defesa pela
Contratada, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, a contar da
intimacao do ato;

34.1.7 A multa podera ser descontada dos pagamentos
eventualmente devidos, ou ainda, quando for o caso, cobrada
judicialmente;

34.2 Pelo descumprimento das demais obrigacbes assumidas, a
licitante estara sujeita ainda as penalidades previstas na Lei
Federal n.2 8.666/1993 e demais legislacoes aplicaveis.

j) No subitem 36.16 do Edital de Licitacao, onde se
& "A SEDUC reserva-se o direito...", leia-se: "O
Conselho Escolar reserva-se o direito...";

k) No subitem 37.20, recomenda-se a substituicao
do texto para constar "Havendo indicios de conluio
entre as licitantes ou de qualquer outro ato de ma-
fé, o CONSELHO ESCOLAR comunicara os fatos
verificados a Secretaria de Estado da Educacao
para as providéncias devidas."



|) Fazer constar no Edital de Licitacao o disposto no
art. 42 da Lei Complementar n?2 123/2006;

mEXxcluir, no subitem 5.1 da Minuta do Contrato,
o trecho "observada a ordem cronoldégica de
pagamento a que se refere o Decreto Estadual n°
9.561/2019", porquanto nao tem relacao com a
previsao nele constante;

n) Reitera-se que todas as disposicdes coincidentes
a oEdital de Licitacao, ao Termo de
Referéncia e as Minutas da Ata de Registro de
Precos e Contratual deverao estar devidamente
compatibilizadas, evitando que remanescam
contradicdes ou divergéncias entre as mesmas.

2.6. Ad cautelam, impende destacar que, embora seja
atribuicao desta Procuradoria Setorial, junto a Secretaria de
Estado da Educacao, o controle interno de legalidade dos atos
administrativos a serem praticados, a presente analise nao exime
a responsabilidade do ordenador de despesas do cumprimento
das disposicoes legais aplicaveis, especialmente no que concerne
a observancia das exigéncias legais na execucao orcamentaria e
financeira, bem como do 6rgao técnico responsavel pelo
procedimento em epigrafe, a quem incumbe acompanhar e
fiscalizar a sua execucao.

2.7. Esclarece-se que a responsabilidade pela elaboracao
do Termo de Referéncia e pela afericao da regularidade da
aquisicao, bem como por qualquer outro aspecto fatico e técnico,
e nao estritamente juridico, repousa inteiramente sobre o 6rgao
competente pertencente a estrutura organizacional da SEDUC,
sendo aqui tomados por pressuposto.

2.8. Reitera-se que €& de responsabilidade da area
solicitante desta Secretaria a elaboracao do descritivo do objeto
da licitacao, de forma que nao haja especificacao técnica que
cerceie injustificadamente o carater competitivo do certame. O
objeto deverd ser descrito de modo claro e sucinto, mas
completo, de forma que possa ser devidamente caracterizado,
possibilitando a identificacao exata, pelos licitantes, do que a
Administracao deseja contratar, vedadas especificacdes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que possam limitar ou
mesmo direcionar a competicao.

2.9, Da mesma forma, é de responsabilidade da area
responsavel pela elaboracao do orcamento estimativo desta



Secretaria elabora-lo nos moldes do que determina o Decreto
estadual n?2 9.900/2021, de modo a refletir, com a maior
proximidade possivel, os precos praticados no mercado.

3, CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto, ficam aprovadas a minuta de edital
destinada a realizacao de pregao, de forma eletrbnica, do tipo
menor preco, por lote, visando o registro de precos com um
conselho escolar (51136551), bem como a minuta visando o
registro de precos com grupo de conselhos escolares
(51152536), que serao utilizados nas licitacdes a serem
implementadas pelos Conselhos Escolares e que tem por objeto o
fornecimento de géneros alimenticios para a alimentacao
escolar, condicionada a sua publicacao ao atendimento de
todas as providéncias solicitadas no presente
expediente.

3.2. Encaminhem-se os autos a Geréncia de Licitacao
desta Pasta para prosseguimento do feito, observadas as
orientacdes acima.

Goiania-GO, 26 de setembro de 2023.

Oberdan Humberton Rodrigues Valle
Procurador do Estado
Chefe da Procuradoria Setorial
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