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Secretaria de
Estado da
Educagio

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

RESPOSTA RECURSO ADMINISTRATIVO
Processo: 202300006068514

OBJETO: contratagdo de empresa especializada, por meio de Pregagdo Eletronico, para quisicdo de equipamento auxiliar de som, destinados a atender as
unidades da Superintendéncia do Desporto Educacional, Arte e Educagdo, Comunicagdo Setorial para auxiliar as atividades do Gabinete e a Superintendéncia de
Gestdo Administrativa, em atendimento as necessidades das diversas atividades de sala de aula de uso de professores e estudantes que participardo diariamente
nas unidades escolares do Projeto Educagdo Basica e comunicagdo. .

ORIGEM: Pregdo Eletrénico SRP 027/2023 - SEDUC 54608000

1. DA TEMPESTIVIDADE
O presente Recurso se apresenta tempestivo, com fundamento nos ditames do Edital item 13.
Sendo assim, estando em conformidade com os prazos para apresentagdo de recurso, conhego do presente recurso, nos termos do item 13.

Todavia, ha a necessidade da apreciagdo da matéria de fato.

2. DA SINTESE PROCESSUAL
A presente resposta versa sobre o recurso administrativo contra a pretensa primeira classificada no Item 26, via Comprasnet.go:
Recorrente: RORIZ COMERCIO E IMPORTAGAO LTDA CNPJ: 08.979.527/0001-11 58656170

A empresa recorrida venceu diversos itens. No entanto, para o item 26 (amplificador de voz portatil), seus atestados ndo alcangaram o
montante de comprovag&o exigido no convocatdrio, que seria de 2.587,50 unidades (15 % de 17.250)

(...)

A adigdo acima considerou todos os itens dispostos nos atestados, incluindo, materiais que ndo correspondem ao préprio item 26 e, mesmo

assim, ndo alcangou o percentual minimo. Inclusive, o documento emitido pela Prefeitura de SP possui a previsdo de “kits”, os quais, mesmo

contabilizando isoladamente, ndo sdo suficientes para atingir ao montante requisitado no edital

(...)

Importante mencionar que a quantidade é um dos critérios de compatibilidade, nos termos do art. 30, da Lei 8.666/93:
Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-sed a: [...] Il — Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

(...)

Por esta razdo a empresa deve ser inabilitada, faltando-lhe a capacidade técnica exigida

(...)

A recorrida, para o item 26, ofertou equipamento da marca 3ATECH, modelo V311 (...) E evidente que o produto possui baixa vida util, o que,
além de desrespeitar o edital, viola a sustentabilidade — critério de suma importancia nas licitagdes, consoante ao que dispde a Lei 8.666/93 e
14.133/21. (...) E violado também o principio da economicidade, uma vez que, dado a baixa qualidade e durabilidade, serd necessario abrir
nova licitagdo futura para uma compra prematura de outro equipamento, despendendo de recursos publicos. Para evitar isso, é impositivo que
se adquira um produto de qualidade — que ndo é o da recorrida

()

O contexto revela que a empresa ndo comprovou a capacidade técnica e seu produto ndo atende aos critérios técnicos exigidos para o item
26, de modo que manté-la no certame fere o principio da vinculagdo ao edital.

()

Por todo o exposto, requer-se o conhecimento e o recebimento das razdes de recurso, pugnando-se para que a empresa BOHRER
EQUIPAMENTOS DE AUDIO E VIDEO LTDA seja inabilitada e desclassificada do item 26

Recorrida (contrarrazdes): BOHRER EQUIPAMENTOS DE AUDIO E VIDEO LTDA inscrita no CNPJ 22.172.252/0001-30 58832212

(..)

hd de se concluir que, a simples utilizagdo de critério quantitativo ndo é suficiente para concluir pela (in)capacidade técnica da empresa
recorrida. Isto porque, como se apresenta em caso presente, em especial no equipamento a ser adquirido, é insuficiente para comprovagdo
financeira da empresa, visto que diversos produtos possuem valores relativamente baixos em comparagdo com outros que compde os de
natureza de sonorizagdo. Dai porque, repetimos, a critério de quantidade de produtos ndo é razoavel para se concluir pela capacidade técnica,
ou ndo, da empresa recorrida no que diz respeito ao item licitado, sob pena de violagdo dos principios basilares da proporcionalidade e da
razoabilidade, que devem nortear a atuagdo do Ente Publico.

(...)

Vejamos, o atestado emitido pela CAIXA FEDERAL, anexado como documento no processo, demonstra que foram apenas 11 itens vendidos.
No entanto, o valor total da contratagdo foi de R$90.655,00. Em comparagdo, 11 kits de professor, dos quais se discute em tela, somam
R$4.730,00. Ou seja, neste caso, a quantidade n3o é fator relevante para comprovagdo de capacidade técnica da empresa. Por esses motivos,
e necessario que se observe o critério da proporcionalidade

(...)

Neste sentido, hd de se observar, inclusive, a principio do formalismo moderado, para que, justamente o excesso de formalismo, ndo acabe
por prejudicar o objetivo primeiro do procedimento

DO PRODUTO OFERTADO
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o termo referencial, acertadamente, ndo indica preferéncia por marca, apontando, apenas, especificagdes elementares, para que assim se
possibilite que diversos produtos possam ser ofertados, atingindo-se, assim, o interesse maior da Administragdo Publica, qual seja, a aquisigdo
de produtos com melhor valor apresentado em termos de custo/beneficio. Neste sentido, os produtos apresentados pela recorrida estéo,
inequivocamente, em consondncia com as especificagdes técnicas previstas em edital.

(...)

Para que se demonstre a insubsisténcia da alegacdo, basta analisar-se a literalidade das especificagdes previstas em edital. Isto porque, o edital
prevé que “Entradas de microfone e linha. Saidas pode incluir para alto-falantes externos). Ora, desnecessérias maiores esclarecimentos no
sentido de que o termo “pode” ndo caracteriza uma exigéncia, mas sim uma faculdade, uma possibilidade. Ou seja, o termo “pode”
(possibilidade) apresenta sentido totalmente.

(...)

Ademais, saliente-se que, quando da avaliagdo do produto que melhor se adequasse as especificagdes apontadas para o certame, constatou-
se que inexiste, no mercado, produto que possa auxiliar de SAIDA, mas apenas de ENTRADA. Neste sentido, basta refletir acerca da utilizagdo
prética do produto para se concluir que, como produto de fonte sonora, possui apenas conexdes de ENTRADA, como é o caso de microfone,
auxiliar, cartdo de memdria e radio. Assim sendo, o produto é uma fonte para reprodugdo de dudio que permita mobilidade, para que o
utilizador possa opera-lo sem o uso de fios, assim, uma SAIDA auxiliar implicaria, necessariamente, na existéncia de um fio que sai do aparelho
para reprodugdo em uma fonte sonora diversa, o que acarretaria a perda da mobilidade, j& que o utilizador do produto necessitaria vigiar o fio
conectado para ndo o atrapalhar durante o uso. De mais a mais, como ndo inexiste, no mercado, produto desta natureza com saida auxiliar
(vide o préprio produto ofertado pela recorrente), entendeu a empresa que o enunciado desta especificagdo em edital seria desarrazoado.

(...)

Levando-se em conta referido despacho, ha de se enfatizar que o equipamento ofertado pela recorrida supera as expectativas do ponto de
vista técnico e, importante destacar, é SUPERIOR ao produto ofertado pela empresa recorrente em poténcia que, fundamentalmente, trata-se
da especificagdo mais relevante para equipamentos desta natureza.

()

Ante o exposto, requer-se o ndo acolhimento do recurso ora contrarrazoado, com a manutengdo da habilitagdo da empresa recorrida

Em sintese, o pleito das empresas fundamentam-se em 01 (um) ponto do lote 01: os atestados de capacidade técnica emitido pela GSM Construgdes suscita
duvidas quanto ao conteudo.

3. ANALISE DA MATERIA
Dois sdo os caminhos para esclarecimento.

Primeiro, ainda que entenda necessdria padronizagdo do produto para melhor descrever as especificagdes, o Tribunal de Contas da Unido recomenda que existam
expressdes “equivalente” ou “similar”, na intengdo de aumentar a competitividade, nesse sentido é o Acérdado 2.300/2007 do Plendrio aduz:

E ilegal a indicagdo de marcas, salvo quando devidamente justificada por critérios técnicos ou expressamente indicativa da qualidade do material a ser adquirido, nos termos do § 70 do

art. 15 da Lei no 8.666/1993. Quando necessdria referéncia de qualidade ou facilitagéo da descrigdo do objeto, deve esta ser sequida das expressdes “ou equivalente”, “ou similar” e “ou
de melhor qualidade”

E notéria que a citagdo do TCU acima, deixa clara que a “similar, equivalente ou superior”, indica que a empresa interessa em participar da licitagdo, terd o Termo
de Referéncia como ponto de partida da indicagdo da proposta. Ou seja, ndo ha necessariamente que o produto seja pontualmente exato ao descrito, salvo casos
exclusivos. Contudo, apresentagdo de proposta do produto em que a descrigdo ndo atenda o minimo necessario, é obvio que sera desclassificada.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - DEFERIMENTO DE LIMINAR - LICITAGAO - CAPACIDADE TECNICA -
COMPROVAGAO DA REGULARIDADE POR EXECUGAO DE SERVICOS SIMILARES - POSSIBILIDADE. 1- O processo licitatério, como exigéncia
obrigatdria na Administragdo Publica, tem objetivos de proporcionar a realizagdo do negdcio mais vantajoso para a Administragdo Publica e de
assegurar, em condi¢Ges de igualdade, a participagdo dos administrados nos negécios que pretende realizar com particulares; 2- O edital - ao
qual estdo vinculados licitantes e a Administragdo Pubica - torna publico o processo licitatdrio, fixa o seu objeto, bem como as condigGes para
a participagdo dos interessados e o cumprimento do objeto, a modalidade e o tipo da licitagdo; 3- A capacidade técnica se refere ao dominio
de conhecimentos e habilidades para a execugdo do objeto a ser contratado e pode ser comprovada pela prestagdo de servigo semelhante;
(...) 5-_Considerando que a licitagdo tem o objetivo de realizar 0 negdcio mais vantajoso, ndo pode haver exigéncia para admissdo da
habilitagdo, de modo que meros aspectos formais ndo comportam exclusdo de licitante, porque contraria o préprio escopo do procedimento
licitatério; 6- O processo licitatério somente comporta anulagdo se houver prejuizo para a administragdo publica ou,_ainda, se o vicio
prejudicar a liberdade de disputa entre os concorrentes. (TJ-MG - Al: 10000190381616001 MG, Relator: Renato Dresch, Data de Julgamento:
29/08/2019, Camaras Civeis / 42 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 30/08/2019) (grifo nosso)

A exigéncia de apresentacdo de atestados para fins de qualificagdo técnica em licitagdo, prevista no art. 30, § 12 da Lei n? 8.666/93, tem como finalidade verificar
se o licitante possui condigOes técnicas necessarias e suficientes para, em se sagrando vencedor do certame, cumprir o objeto de forma satisfatoria.

baseia a qualificagdo técnica envolve presungdo de capacidade para desenvolver o objeto da licitagdo, razdo pela qual havera de ser habilitado. Com base nisso, em
um primeiro momento, seria possivel entender que quanto maior o grau de exigéncias, maior a presun¢do de que aqueles que as cumprem sdo capazes de
executar as obrigagBes contratuais e, consequentemente, maior a seguranga da Administragao.

publico, sobre algum servico ou produto que a empresa licitante ja tenha executado. Ou seja, interpretando a letra da lei, o atestado de capacidade técnica
funciona como uma carta de declaracdo, emitida por outra empresa ou por algum 6rgdo da administragdo publica que o fornecedor licitante ja tenha
executado. Essa declaragdo vai atestar, ou melhor, corroborar que a empresa ja realizou um servico ou entregou produtos similares aos que estdo sendo
solicitados no edital.

Acérddo 2032/2020-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER
AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificagdo técnica | SUBTEMA: Atestado de capacidade técnica

Outros indexadores: Prazo, Empresa estatal, Limite
Publicado: Boletim de Jurisprudéncia n2 322 de 24/08/2020

“A limitagdo temporal de atestados para comprovagdo de qualificagdo técnica em licitagdo promovida por empresa estatal restringe o carater
competitivo do certame, com afronta ao art. 31 da Lei 13.303/2016".

Em outras palavras, o acérddo 2032/2020 legisla que ndo é permitida a imposi¢do de limites de datas nos atestados de qualificagdo técnica em
casos de licitagGes realizadas por empresas estatais.

O intuito da ndo limitagdo é abranger a competi¢do do certame e estar em conformidade com o artigo 31 da Lei 13.303/2016.
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“Art. 31. As licitagGes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize
sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, da obtengdo de competitividade e do julgamento objetivo. (Vide Lei n® 14.002, de 2020)".

Desta forma, o acérddo reforga a preservagao dos principios do direito administrativo em licitagdes sempre buscando a sele¢do da proposta mais vantajosa.

Transportando-se para a seara das licitagdes na SEDUC, o Tribunal de Contas do Estado de Goias encaminhou oficio n. 1784/2017-SERV-PUBLICA juntamente com
o Despacho n2 783/2017, em que recomenda eliminar nos julgamentos o “Formalismo Exacerbado”. Despacho Monocrético n? 194/2017, in verbis:

(...) Pois bem. O Despacho Monocrdtico n. 194/2017, fs. TCE 163/166, que determinou a suspenséo do procedi licitatério em andlise, foi
adotado em razdo de esta Relatoria ter verificado formalismo exacerbado na desclassificagdo do representante por ferir o item 5.1.1.2 do
Edital, que estabelece que ‘os pregos unitdrio e global sdo limitados aos apresentados na planilha orcamentdria referencial.” Uma vez que o
item ‘Bloco de implantagdo: luva PVC rosquedvel didmetro 1’ estaria com valor acima da

Planilha da SEDUCE’ {(...)

Dessa forma, por se tratar de valor irrisério, passivel de ser corrigido e que tal inconformidade néo afetou o montante do orcamento global,
quando comparados com a proposta vencedora, e, ainda, em razédo do principio da economicidade e da eficiéncia, foi decidido pela
suspensdo do certame.

(...) fls. TCE 414/2017, verifico que a SEDUCE oportunizou para a empresa apresentar nova proposta saneando o erro material contido na
proposta anterior (...) fls TCE 471/2017, a empresa apresentou as Planilhas Or¢camentdrias e o Cronograma Fisico-Financeiro corrigidos {...)
encaminhados a SUPINFRA para andlise e parecer, que manifestou favordvel, classificando-a. (...) ndo mais persiste a irregularidade que
demonstrava a existéncia do ‘fumus boni iuris’ suficiente a do da limii Assim, o desap i da irregularidade que deu azo a
liminar impée a este relator a revogagéo da na linha da melhor técnica processual.

Adid, 1 J, J,

Ademais, a maior vitima da restricdo da proposta pelo excesso de formalismo é a prépria Administragdo Publica, pois, a mingua de concorréncia e
competitividade, pode-se acarretar em contratagdo ndo vantajosa a administragdo e até mesmo eventual sobre-preco praticado.

E cedico que em todo o procedimento licitatério é necessério a aplicagdo dos principios norteadores da Administragdo Publica, dentre eles, o Principio da
Vantajosidade e o do Interesse Publico, o qual imp&e o dever de alocar os recursos de maneira mais eficiente. Por esta razdo, todo o procedimento de contratacdo
que envolver aplicagdo de recursos publicos deverd observar este principio. Em sintese, isso significa que a Administracdo tem o dever de selecionar a proposta de
melhor custo-beneficio.

Portanto, a proporcionalidade e a moderacg&o serdo os basilares das andlises dos atestados de capacidade técnica.

Segundo ponto. O edital item 25 (Da Amostra), indica avaliagdo do produto, em que pese, é nessa fase, que a comissdo de avaliagdo de amostra indicada pelo
Gabinete da Secretaira, via portaria de designagdo, é que irdo avaliar os elementos exssencias do produto ofertado. A isso, na fase de aprovagdo ou ndo da
documentacgdo técnica e marca indicada na proposta, entende-se aceitavel as analises.

Um dos pontos que a prépria Procuradoria do Estado estabelece é a flexibilizagdo de atos.

Da vinculagdo ao instrumento convocatério. A proposta ofertada pelo licitante deve fornecer os elementos concretos para a celebragdo do contrato ou do
negoécio juridico de natureza obrigacional, no caso a ata de registro de pregos. Deverd, em todo caso, individualizar o objeto que atenderd a necessidade da
Administragcdo, o que envolve a indicagdo da marca do produto a ser entregue. Uma vez delineado o objeto pelo particular, este se vincula ao seu atendimento, de
modo que a ata de registro de precgos deve refletir as condi¢bes previstas no edital e na proposta ofertada.

Significa dizer que a proposta vincula o proponente nos seus exatos termos e condigdes. Essa é a regra que se forma a partir da redagdo prevista na clausula
vigésima do Edital de Licitagdo (54608000) e também no artigo 55, Xl da Lei Federal n2 8.666/93:

Art. 55. Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Selecionada a proposta que atende aos termos do edital e celebrado o contrato com o licitante vencedor do certame (ou a ata de registro de pregos, no caso),
surge para as partes contratantes o dever de executar o encargo na forma em que foi delineado pela Administragdo e oferecido pelo particular/beneficidrio da ata,
sob pena de caracterizar inexecugdo contratual. Trata-se de decorréncia do principio do pacta sunt servanda previsto no art. 66, assim como §§ 12 e 22 do art. 54 e
inciso XI do art. 55, da Lei federal n2 8.666, de 1993.

Como exposto, ambas manifestagdes (razbes e contrarrazdes) foram analisadas e argumentos técnicos circunstanciados apresentados, e ndo se encontrou
qualquer fundamento administrativo estabelecido para recusar/inabilitar da Recorrida.

4. DA DECISAO

Ante ao exposto, a equipe técnica da Geréncia de Compras da SEDUC mantém a aprovagdo da Documentagdo Técnica da licitante BOHRER EQUIPAMENTOS DE
AUDIO E VIDEO LTDA inscrita no CNPJ 22.172.252/0001-30, e, julgamos prudente acatar as argumentac¢des da contrarrazdo da Recorrida e declarar este item
atendido.

Assim, a area técnica manifesta RECURSO ADMINISTRATIVO CONHECIDO E NAO PROVIDO, com fundamento nas razdes acima expostas e na legislagdo em vigor.

Encaminhem-se aos autos a Geréncia de Licitagdes 05738, para comunicar as empresas da decisdo e a continuidade dos tramites do Pregdo Eletronico SRP n2
027/2023.

a—

‘T_ )
JEI! L;j Documento assinado eletronicamente por ROBERTO DE SOUZA CORREIA, Analista de Processos, em 16/04/2024, as 09:18, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da
231 Lei 17.039/2010 e art. 3°B, 1, do Decreto n° 8.808/2016.

assinatura

| eletrénica
=

P
.)El! L‘j Documento assinado eletronicamente por ELAINE ALVES DE ARAUJO CAMPOS, Gerente, em 16/04/2024, as 09:30, conforme art. 2°, § 2°, I1I, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

assinatura

| eletrénica
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