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PEDIDO DE IMPUGNACAOQO

Excelentissima Senhora Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo
da Secretaria de Estado da Educacdo de Goids

TOMADA DE PRECOS N 019/2023
ABERTURA EM: 18/10/2023 AS 09h00min
PROCESSO N 2020.0000.603.1850

A Empresa Leonardo A. Pereira Construgoes Eireli-
EPP com inscricao estadual IE 10.594.861-6 ¢ CNPJ: 19.781.472/0001-57
pessoa juridica de direito privado, estabelecido na Rua Conquista N° 359
Quadra 30 Lote 17 Jardim Ana Lucia em Goiania. Neste ato representado
pelo seu proprietario Leonardo Alencar Pereira, Arquiteto e Urbanista,
registro no CAU: A 58324-3, Identidade 4532493 e CPF: 983.639.131-20,
brasileiro, casado, empresario, residente e domiciliado na rua conquista n359
Quadra 30 Lote 17 Jardim Ana Lucia em Goiania — Goias.

e DOSFATOS:

A empresa ao analisar a documentagdo do edital de
licitagdo, levantou o questionamento contrario a varios principios da Lei de
Licitacdo e do direito administrativo. No anexo VI — Declaragdo de Vistoria
do Local da Obra, conforme transcrito a seguir:

ANEXO VI- DECLARACAO DE VISTORIA DO LOCAL DA OBRA
Declaro para os devidos fins, que ,
portador(a) da Cédula de Identidade n2 , e CREA/CAU ne° CPF

ne , representante legal da empresa
, inscrita no CNPJ sob ne

, tem pleno conhecimento do local e das cercanias onde serdo
executados os servicos, referente a Tomada de Precos n? 19/2023, Processo n? 2020.0000.603.1850, e
n3o identifiquei erros/falhas nos projetos, que seriam perceptiveis com a vistoria do local da obra.

Declaro, ainda, ter ciéncia que erros/falhas identificados nos projetos devem ser objeto de
impugnacdo aos termos do edital, por previsdo do art. 41, §22, da Lei federal n2 8.666/1993.

A auséncia de impugnacao faz decair o meu direito de invocar qualquer desconhecimento, como
elemento impeditivo da correta formulacdo da proposta e do integral cumprimento do contrato, ndo me
eximindo, como Contratada, da responsabilidade pelo custo e execucdo das adequacdes ao projeto, bem
como da possivel imputacdo das sancdes legalmente previstas, tendo em vista o teor desta declaracao.

(Local e data)

Representante Legal
(com carimbo da empresa)
Obs.: A falta de alguma das informagdes deste anexo ensejara na DESCLASSIFICACAO da
empresa.
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O edital ndo pode obrigar as empresas participantes de
ter ciéncias das falhas, erros, omissoes constantes nos Projetos Basicos, que
a auséncia do pedido de impgunagdo antes do ato convocatorio decai o
direito basico e garantido em Lei do pedido de revisdo, aditamento, aditivo
do contrato para a execucdo do mesmo. A lei garante que a administracao
Publica ¢ responsavel por todas as documentagdes presentes no ato
convocatorio, € principalmente em caso de Obras o projeto Basico ¢ de
inteira responsabilidade.

A Lei n° 8.666/1993 — Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos — prevé como dever da Administragdo Publica a
apresentacdo, no processo licitatorio, de todos os elementos e informagdes
necessarios a elaboracdo das propostas pelos licitantes, o que se da pelo
projeto basico ou pelo termo de referéncia.

Ou seja, a Administracdo Publica possui a
responsabilidade de elaborar um projeto basico ou um termo de referéncia
que possua todas as diretrizes necessarias a elaboracao, pelos licitantes, das
propostas. Dessa forma, os particulares que desejam contratar com o Poder
Publico conhecerdao completamente o objeto da licitagdo, de modo a permitir
a devida orcamentacdo de pregos e a avaliacao de riscos.

Isso € evidente, pois que, se a licitagdo ¢ processo
otimo e isondmico de contratacdo publica, que almeja a contratacdo do
concorrente mais qualificado e apto ao exercicio do servigo publico, conclui-
se por ser imprescindivel o cumprimento de tais requisitos pela
Administracdo; conforme devidamente explicitado no artigo 47 da Lei
Federal n°® 8.666/1993, in verbis:

“Art. 47. Nas licitagoes para a execug¢do de obras e
servigos, quando for adotada a modalidade de
execu¢do de empreitada por preco global, a
Administracdo devera fornecer obrigatoriamente,
junto com o edital, todos os elementos e informacoes
necessdrios para que os licitantes possam elaborar
suas propostas de precos com total e completo
conhecimento do objeto da licitagdo. ... ’

Sobre essa disposi¢ao, Margal Justen Filho assevera
que “O art. 47 formulou disposi¢do de cristalina obviedade e teoricamente
dispensavel. Em qualquer caso, a Administra¢do tem o dever de detalhar o
objeto da licitagdo e fornecer aos interessados informagoes completas, que
permitam a formulag¢do de propostas perfeitas. Isso se verifica ndo apenas
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no caso da empreitada por pregco global, tema que foi examinado por
ocasido da exposicdo acerca dos arts. 6.°, VIII, e 10 [...]”

E ¢ ao se fitar essa escritura que se pode questionar o
seguinte: caso o contrato administrativo, firmado com o vencedor do
processo licitatorio, tenha de ser aditado por necessidade de adequacao do
projeto inicial causada por falha técnica da propria Administracio
publica no projeto, sera tal aditamento juridicamente valido, e trard ele
prejuizo ao contratado?

E certo que, nesse caso, em sendo o erro da
Administra¢do, nao pode o contratado prejudicar-se, pois 0 Onus concernente
a elaboracdo de edital e projeto escorreitos ¢ daquela, conforme preleciona,
novamente, Marcal Justen Filho:

O art. 47 ¢é obstaculo a eclaboracdo de editais
introduzindo fatores aleatorios em licitagdes de obras e servigos, mesmo
quando a execucdo se deva fazer sob empreitada por preco global. A
Administracdo tem o dever de apurar todas as circunstancias que possam
influenciar na execu¢do do fu’turo contrato, especialmente quando a
empreitada for por prego global. E nulo o edital que albergue fatores

ocultos ou aleatorios acerca da execucao do objeto licitado.

Assim, deve a Administragao zelar pela clareza no que
concerne ao edital e também as clausulas essenciais pertinentes ao objeto.
Afinal, os licitantes s6 poderdao concorrer isonomicamente se souberem pelo
que estdo concorrendo e quais devem ser os parametros de suas propostas.

Motivo outro ndo ha, portanto, para que se entenda a
questdo de outra forma, no que toca a possibilidade do aditamento de
contrato decorrente de falha da Administragdo, que nao desta: se a falha,
por parte da Administracio Publica, efetivamente ocorreu, e se persiste
o interesse na execucio do objeto contratual, nio ha outra conduta a ser
praticada que nido a de aditar o contrato para corrigir todas as
consequéncias decorrentes do erro da Administracdo. Ou entdo, que se
promova a rescisdo contratual, indenizando-se o particular contratado pelas
perdas e danos.

Alias, ndo ¢ outro o entendimento da jurisprudéncia. O
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP) ja reconheceu que pode
ser “impossivel a execugdo de contrato por falha no projeto desenvolvido
pela contratante”. Além disso, em outro julgado, também decidiu que a
presenca de falha técnica no projeto apresentado pela Administragiao
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Publica autoriza o aditamento do objeto do contrato. Veja-se a ementa
do acordao:

RECURSO DE APELACAO - ACAO DE
PROCEDIMENTO COMUM - DIREITO ADMINISTRACAO -
LICITACAO — CONTRATO ADMINISTRATIVO —
INADIMPLEMENTO — REQUERIMENTO DE DESISTENCIA
OFERECIDO PELA LICITANTE VENCEDORA — RECUSA
MANIFESTADA PELA ADMINISTRACAO PUBLICA — RESCISAO
CONTRATUAL — IMPOSICAO DA MULTA PREVISTA NO
CONTRATO — PRETENSAO AO RECONHECIMENTO DA NULIDADE
DA REFERIDA SANCAO PECUNIARIA — POSSIBILIDADE.

[...]

2. No mérito, presenga de falha técnica no projeto
apresentado pela Administracdo Publica, reconhecida por meio da prova
pericial produzida nos autos, durante a instru¢ao do processo, sob o crivo do
contraditorio.

3. Tal situacdo autorizava o aditamento do objeto
do contrato.

4. Violacao do disposto no artigo 47 da Lei Federal n°
8.666/93.

5. Inexisténcia de culpa da licitante no
inadimplemento do contrato. [...]

Também ndo destoa dessa razio de decidir a
jurisprudéncia do notorio Tribunal de Contas da Unido (TCU), mais
eminente 6rgao de controle dos processos de contratagcdo publica.

No Acordao 1.847/2005 — Plenario, o TCU asseverava
a importancia do projeto basico como forma de “representar uma projegdo
detalhada do futuro contrato, com elementos suficientes para caracterizar a
obra ou servigo a ser executado”, de sorte que sua insuficiéncia acarretaria
necessidade de “alteracoes contratuais supervenientes”. Leia-se trecho:

Acordao 1847/2005 Plenario (Voto do Ministro
Relator)

Na realidade, o projeto basico de um certame
licitatério, nos moldes preconizados na Lei de Licitagdes, ndo ¢ exigéncia
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meramente formal, para que se proceda a licitagdes de obras, nos termos do
inciso I do § 2° do art. 7° da mesma lei. A meu ver, a mintcia do inciso IX
do art. 6° do Estatuto Licitatorio revela a importancia do tema para uma

contrata¢do, no sentido de que 0 projeto basico deve representar uma
projecao detalhada do futuro contrato, com elementos suficientes
para caracterizar a obra ou servigo a ser executado e informacoes
relevantes sobre a viabilidade e a conveniéncia técnica e econoOmica
do empreendimento examinado.

Vicios de imprecisio no projeto basico de
uma licitacio podem ensejar niao apenas violacio aos
principios da isonomia e da obtencao da melhor proposta, mas
também distor¢does no planejamento fisico e financeiro
inicialmente  previsto, com  alteragdes  contratuais
supervenientes, que, em muitos casos, apenas aumentam a
necessidade de aporte de recursos orcamentarios e retardam a
conclusao dos servicos. [...].

Contudo, se acaso restava ainda alguma centelha de
davida sobre a (i)legalidade tocante ao ato de culpar-se o contratado no caso
de aditamento contratual decorrente de falha no projeto basico, foi aquela
totalmente dirimida pela TC 044.312/2012 do TCU, que culminou no
Acordao n° 1.977/2013 — Plenario, de seguinte texto:

VOTO

[..]

44. A dicotomia em questdo estd em balancear a
idealizacdo da empreitada global com a vedag¢do do
enriquecimento sem causa. Ndo seria concebivel que
falhas na elaboragdo do edital redundem, com justa
causa, em um superfaturamento. ITampouco a
Administracdo poderia se beneficiar de erro que ela
propria _cometeu, pagando por um _produto preco
relevantemente inferior que o seu justo preco de
mercado. Erro preliminar da propria Administragdo,
independentemente do tipo de empreitada, ndo pode
redundar em ganhos ilicitos; porque se ilicito for, o
enriquecimento de uma parte, em detrimento de outra,
sem causa juridica valida, faz-se vedado.
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[...]

55. Na realidade, aquele erro, se constatado
tempestivamente antes da abertura dos envelopes,
levaria a alteragdo compulsoria da planilha
or¢camentaria, com reabertura de prazo aos
concorrentes, em poder de autotutela, para reavaliarem
o seu preco (art. 53 da Lei 9.784/99 e art. 21, § 4° c/c
art. 49 da Lei de Licitagoes). Quando identificado,
durante a execucdo contratual, para convalidacio
desse vicio, um aditivo contratual faz-se cabivel (art.
55da Lei 9.784/99).

56. Pequenos lapsos na quantificacdo dos servigos (até
certo ponto comum, visto que cada org¢amentista ndao
apresentaria, nas virgulas, quantidades idénticas),
levando em conta a caracteristica das empreitadas
globais — em estabelecer imprecisoes quantitativas
como alea ordinaria da contratada —, ndo conduzem a
macula no procedimento licitatorio, tanto por ndo
afetar essa ‘“livre manifesta¢do de vontade”, como,
principalmente, por ndo inviabilizarem a obtengdo da
“melhor proposta”.

57. Tal visdo também se harmoniza com a teoria
administrativa, em sobrelevar o que pode ser chamado
de ‘“fato novo”, legitimo para ensejar a revisdo
contratual, capaz de sanear — ou convalidar — aquela
anulabilidade. Se aquele erro praticado pela
Administra¢do ndo podia ser percebido pela empresa
média, pode-se classifica-lo como evento posterior, em
dlea extraordindria, nao derivado de conduta culposa
do particular, em congruéncia com a teoria de
imprevisao. A aplicacdo do art. 65 da Lei de Licitagoes,
em densificacdo ao disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal, faz-se compulsoria.

[...]

59. De toda essa digressdo, resume-se que, de
pequenos erros quantitativos, ndo decorrerdo termos
aditivos em empreitadas globais, por se tratarem de
erros acidentais, incapazes de interferir na formagdo de
vontades e, principalmente, na formag¢do de proposta a
ser ofertada, a ser tida como a mais vantajosa.
Indicagdo contraria também tornaria o regime de
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empreitada global em desuso, posto que, na pratica,
toda obra seria executada como se prego unitdrio fosse.

60. Erros de materialidade relevante (por erros
substanciais) sujeitam-se a um juizo acurado de valor,
que envolvera, também, aléem das consequéncias
financeiras — em termos de materialidade — a avaliagdo
culposa da contratante, em um juizo de boa-fé objetiva.

61. Na realidade, quando a Administracdo erra ao
subestimar consideravelmente as quantidades (e
consequentemente, precos), a ponderacdo acerca da
nulidade da relacio contratual — a ser eventualmente
convalidada via termo aditivo — deve se pautar pela
exigibilidade da percepcdo da falha pela parte lesada
(a contratada); até mesmo para evitar um dolo
negativo do particular, com o objetivo de obter proveito
proprio.

62. Nao significa dizer, em paralelismo, que se
detectadas superestimativas relevantes, consideradas
imperceptiveis as licitantes — e, portanto, com auséncia
de culpa do particular — ndo estaria evidenciada
nulidade (a “autorizar o superfaturamento”). Nesses
casos, aplicam-se imperativamente outros principios
fundamentais do direito publico (como o da
economicidade e o da obten¢do da maior vantagem). O
erro do agente da Administracdo pode ser considerado
inescusavel, em seu dever de moderar a contratacdo
sob os precos de mercado. Nesta situagdo, o contrato
superfaturado seria uma nulidade a ser corrigida de
forma imediata.

o DO PEDIDO:

O principio da boa-fé estd previsto no artigo 422 do
Codigo Civil, o qual menciona: “Os contratantes sdo obrigados guardar,
assim na conclusdo do contrato, como em sua execucdo, os principios de
probidade e boa-f&”. Sendo assim o Artigo 47 da lei 8666/93 deixa claro que
a Administracao ¢ responsavel pela elaboracdo do Projeto Basico, sendo de
suma importancia para licitagdes de obras publicas a sua perfeita elaboracao.

Diante do principio da boa-fé entre as partes no caso o
Contratante e a Contratada, esse principio ndo pode ser quebrado, a
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Contratante elabora os documentos, onde a contratada executa segundo a
quantificagdo e orgamentacao do Projeto elaborado.

A Secretaria de Estado da Educacao de Goids tem em
seu quadro de funcionarios profissionais capacitados e aptos para elaborarem
projetos, or¢amentos € memoriais descritivos e além disso ainda de
acompanhar e fiscalizar essas obras, ndo pode se eximir dos erros que
rotineiramente cometem, € depois do inicio da execucao da obra, ndo querem
fazer aditivo ou sanar os problemas que estavam “maquiados” no Projeto
Basico. Colocar no edital, para se sujeitar aos termos desse Edital
Tendencioso, Nulo, os dizeres abaixo, sob pena de sofrer sangdes como
desclassificacdo ¢ inadmissivel.

.. “Declaro, ainda, ter ciéncia que erros/falhas
identificados nos projetos devem ser objeto de

impugnacdo aos termos do edital, por previsdo do art.
41, §2° da Lei federal n’8.666/1993.

A auséncia de impugnacdo faz decair o meu direito
de _invocar _qualquer _desconhecimento, como
elemento _impeditivo _da _correta_formulacdo da
proposta e do integral cumprimento do contrato, ndo
me_eximindo, como Contratada, da responsabilidade
pelo custo e execucdo das adequacodes ao projeto, bem
como_da possivel imputacdo das sancoes legalmente
previstas, tendo em vista o teor desta declaracdo ...”
Apesar de existirem esforgos infralegais em sentido
contrario, tal como ocorre na previsao contida no inciso II do artigo 13 do
Decreto Federal n°®7.983/2013, ¢ seguro concluir que erros na documentagao
que serve como base para a apresentagdo das propostas na licitagdo nao
podem ter as suas consequéncias financeiras negativas atribuidas ao
contratado. A atribui¢do do risco pelas eventuais falhas no projeto basico ao
particular, além de proporcionar o enriquecimento sem causa do contratante,
ocasionaria o indesejado efeito de aumento dos pregos praticados nessas
licitagdes, dada a necessidade de precificacao do risco.
A empresa solicita que seja impugnado os termos desse
Edital, que sejam retirados os dizeres ...

.. “Declaro, ainda, ter ciéncia que erros/falhas
identificados nos projetos devem ser objeto de

impugnacdo aos termos do edital, por previsdo do art.
41, §2° da Lei federal n’8.666/1993.
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A auséncia de impugnacdo faz decair o meu direito
de _invocar _qualquer desconhecimento, como
elemento _impeditivo da correta formulacdo da
proposta e do integral cumprimento do contrato, ndo
me eximindo, como Contratada, da responsabilidade
pelo custo e execucdo das adequacoes ao projeto, bem
como _da possivel imputacdo das sancoes legalmente
previstas, tendo em vista o teor desta declaracdo ...”

Diante da fundamentacdo da Lei, se esses erros ou
falhas estivessem a mostra, ou facil deteccao que sejam identificados antes
do processo licitatorio. A Secretaria de Estado da Educacgao, recentemente
contratou varias empresas especializadas em projetos de Engenharia, onde
varios projetos estdo sendo executados nesse momento, com varios erros.
Isso ¢ errado por parte da Secretaria, onde foi celebrado um contrato entre
ambas as partes, onde a Secretaria deveria rigorosamente inspecionar,
verificar e sanar todos esses erros, por que foi pago para uma empresa
executar os projetos segundo as normas e legislagdo pertinente, por que
quando vai executar a obra, a responsabilidade do erro decai sobre quem esta
executando??

Na secretaria também existe um departamento de
projetos, onde tem varios profissionais, por que esses mesmos profissionais
antes do processo licitatorio nao fazem a verificagdo, o levantamento
minucioso, o estudo real de cada composicdo, por que em andamento na
Secretaria existe varias obras em andamento nesse momento com erros de
projetos grosseiros, por que nao penalizar quem erra o projeto?? E agora
penalizar quem estd executando? A empresa que executa, estd apenas
seguindo o que baseia o valor da licitagdo, que ¢ a Planilha Or¢amentaria,
onde esta descrito os servigos € valores, somente com o projeto ndo tem
como licitar € nem executar. O erro nao estd em que executa, € sim € quem
elabora o Projeto Basico.

Nesse caso deveria mudar o objeto de Licitagdo, € ndao
colocar contratacdo de empresa especializada em engenharia para
EXECUTAR” e sim, contratagdo de empresa de engenharia para
“CORRIGIR”, “ VERIFICAR” ou “CONSTATAR” os erros dos projetos
produzidos pela propria Secretaria e também pelos projetos errados pagos
pela propria Secretaria.

* ¥k X X ¥
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