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Assunto: Parecer Técnico (Planilha de Composi¢do de Custos).

PARECER SEDUC/GEL-05738 N2 2/2024

PARECER TECNICO

ANALISE DAS PLANILHAS COMPOSICAO DE CUSTO UNITARIO

Tratam os autos sobre parecer quanto a diligéncia realizada nas Planilhas de Composicdo de Custos e Formagdo de Precos
apresentadas pelas empresas classificadas provisoriamente, nos itens 1 e 3 DARTHY, item 2 GRAFICA VISUAL e item 4 QUALITY, cujo objeto é a
aquisicdo de material grafico impresso tipo revista em papel couché, para confecgdo do material Revisa Goids, que tem como objetivo o
desenvolvimento de habilidades de recomposicdo em aprendizagem, a seguir:

TERMO DE REFERENCIA SECAO 2 - DEFINIGAO DO OBJETO DA CONTRATAGAO

Fornecimento de Bens e Materiais - Aquisicdo de material grafico impresso tipo revista
2.1. Descrigao resumida do objeto em papel couché, para confecgdo do material Revisa Goids, que tem como objetivo o
desenvolvimento de habilidades de recomposicdo em aprendizagem.

Fornecimento de Bens e Materiais de forma parcelada, sob demanda, nos termos do

2.2. Regime de fornecimento de bens ou servigos Cronograma constante neste TR (se aplicavel).

2.3. Natureza da execugao do objeto Fornecimento de Bens e Materiais: ndo continuada
2.4. Caracteristica do objeto Comum, conforme justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.
2.5. Instrumento Contratual A presente contratagdo sera formalizada por meio de Termo de Contrato.

O prazo de vigéncia contratual é de 12 (doze) meses, contados imediatamente a partir
da assinatura ou retirada de Termo de Contrato, nos termos do Titulo I, Capitulo V, da
Lei Federal n? 14.133 de abril de 2021. Considerando que o objeto contratado é de
natureza ndao continuada, a vigéncia do contrato é prorrogavel nos termos da Lei
Federal n? 14.133 de abril de 2021. A minuta de Termo de Contrato oferece maior
detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a vigéncia da contratagdo.

2.6. Prazo de vigéncia contratual

1. DA FUNDAMENTAGAO

O simples fato de reconhecer que uma compra publica foi feita com pregos inferiores aos praticados no mercado ndo garante que
esta em consonancia com o principio da economicidade.

Segundo o Manual de Auditoria Operacional do TCU:

Economicidade é a minimizag@o dos custos dos recursos utilizados na consecugéo de uma atividade, sem comprometimento
dos padrdes de qualidade. Refere-se a capacidade de uma instituicéo gerir adequadamente os recursos financeiros colocados
a sua disposigdo. (TCU, 2010)

Portanto, apesar de o prego ser fator de suma importdncia em uma contratagdo, ndo podera ser comprometida a qualidade do
objeto a ser entregue.

A ideia é fazer uma consistente pesquisa no mercado para encontrar o prego referencial ou, como denomina a Lei de Licitagdes, o
prego corrente no mercado para o objeto pretendido pela Administragao.
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Ha de se destacar que o pre¢o de mercado de determinado objeto é extremamente varidvel, ou seja, ndo é estatico, pois depende
de uma relagdo entre demanda e oferta que pode ser modificada a cada instante. Por isso, ndo é simples a tarefa de encontrar exatamente aquele
preco referencial de mercado.

E nessa Otica, a planilha de composigdo de custos, também chamada de planilha de formagdo de prego serve, basicamente, para
descrever todas as despesas que a licitante tem para fornecer o servico, somado a sua margem de lucro, chegando assim, ao prego final apresentado

na proposta de prego.

A Planilha se torna bastante util quando necessita demonstrar a exequibilidade do prego ofertado, ou seja: que o valor ofertado no
certame é praticavel no mercado e, ndo tera prejuizos ao participante do certame.

Seguem nesta esteira, que na maioria das possibilidades de andlise das planilhas de custo, o rito da variagdo do lucro presumido é
mais usual. Ou melhor, estabelece os valores de custo do servigo e acrescenta-se o lucro, para definir o valor de venda do produto. Vejamos:

a) 0 12 Grupo de analise sdo os insumos gastos.
b) O 22 grupo de analise sdo os elementos legais tributos/impostos/taxas que irdo compor o preco, e

¢) O ultimo grupo é o lucro presumido.
Esses elementos sdo capazes de demonstrar o prego proposto exequivel.

2. DA ANALISE DAS PLANILHAS APRESENTADAS

Para andlise objeta da composi¢do de precos apresentados, sao adotados para andlise o Memdria de célculo detalhada que
contenha a férmulas adotadas pela licitante para obtengdo dos valores propostos para os encargos, insumos e demais componentes da planilha de
composigdo de custos e formagdo de pregos do servigo envolvido na contratagdo.

Segundo ponto, a SUMULA TCU 254/2010: O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e a CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de BonificagGes e Despesas Indiretas - BDI do orgamento-base da
licitagdo, haja vista a natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.

Essa referéncia aduz apenas que as empresas que apresentaram em suas planilhas indicativo de IRPJ e CSLL, ndo ira interferir no
valor final da proposta:

ACORDAO N° 1214/2013 — PLENARIO 217. No tocante ao LDI, cumpre mencionar que as despesas com tributos federais
incorridas pelas empresas optantes pelo lucro presumido correspondem ao percentual de 11,33%, sendo 4,8% de IR, 2,88% de

CSLL, 3% de COFINS e 0,65% de PIS.

219. A exemplo das empresas optantes pelo lucro presumido, a administra¢do deve avaliar a exequibilidade da proposta, no
que se refere ao LDI, a luz dos regimes fiscais advindos da contratagdo. Do mesmo modo, lucro, como se sabe, pode ser
maximizado com uma boa gestdo de méo de obra, mas ndo se deve abrir mdo de um minimo aceitdvel, pois ndo é crivel que
prestadores de servigos estejam dispostos a trabalharem de graga para o Erdrio. NGo fixar lucro minimo é um incentivo para
que as empresas avancem sobre outras verbas, como direitos trabalhistas, tributos e contribuigées compulsérias, como tem

sido praxe.

Terceiro ponto, o Acérddo 2622/2013-Plenério TCU:

De acordo com a legislagdo tributaria, a regra geral de tributagdo para as pessoas juridicas é a apuragdo dos resultados com
base no lucro real, determinado a partir dos registros contdbeis e fiscais. Entretanto, como opgdo, é facultada a tributagdo
pelo lucro presumido ou pela sistematica do Simples Nacional para as empresas de médio e pequeno portes.

Ressalta-se que o lucro presumido encontra sua fundamentagdo legal no tratamento diferenciado conferido as empresas de
pequeno e médio porte, ao possibilitar uma tributagdo favorecida para empresas que possuem receitas inferiores a
determinado nivel, bem como no principio constitucional da isonomia (...) de forma que o entendimento deste Tribunal
consubstanciado na Sumula TCU 254/2010 encontra sélida fundamentagao na legislagdo tributaria e de licitages e contratos.

Portanto, a priori, optante pelo lucro presumido precisaria estabelecer um percentual de lucro acima de 7,68% na planilha. No
entanto, a situagdo nao caracteriza, de forma absoluta, inexequibilidade da proposta ou motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, desde
que ndo divirja de exigéncias legais, considerando que algumas vezes a empresa possui diversos contratos vigentes, o que possibilita o rateio dos
custos administrativos, de forma a propiciar valores em planilhas suficientes para cobrir as despesas.

E mais, a licitante devera elaborar a sua planilha de custos e formagdo de precos com base no regime de tributagdo ao qual se
submete durante a execugdo do contrato. Ndo cabe a Administragdo a tarefa de fiscalizagdo da lucratividade empresarial.

3. DAS PLANILHAS
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3.1 - D'ARTHY EDITORA E GRAFICA LTDA — CNPJ: 01.292.620/0001-00 60673613 e 60673636

Item 01 e 03 — Detalhamento adequado ao perfil de empresa limitada, cddigo tributdrio 206-2, com apresentagdo de
documentagdo da Matriz em Sdo Paulo. Apresentagdo de redugdo lucrativa, e pagamento de encargos tributarios submetido ao Estado de Sdo Paulo.

Restando SATISFATORIA a diligéncia.

3.2 - GRAFICA E EDITORA COMUNICAGAO VISUAL LTDA — CNPJ: 22.104.085/0001-90 60674048

Item 02 - Detalhamento adequado ao perfil de empresa limitada, cédigo tributario 206-2, com apresentagdo dos beneficios de lei
por ser Empresa de Peque Porte (EPP). Apresentagdo de redugdo lucrativa, e pagamento de encargos tributarios submetido ao Estado de Goias.

Restando SATISFATORIA a diligéncia.

3.3 - QUALITY GRAFICA E EDITORA LTDA — CNPJ: 04.011.050/0001-25 60674119

Item 04 - Detalhamento adequado ao perfil de empresa limitada, cédigo tributario 206-2, com apresentagdo dos beneficios de lei
por ter porte de Empresa de Peque Porte (EPP). Apresentagdo de redugdo lucrativa, e pagamento de encargos tributdrios submetido ao Estado de
Goias.

Restando SATISFATORIA a diligéncia.

Insta acrescentar que as empresas acima citadas, ndo poderdo requerer “reequilibrio econdmico” no periodo de vigéncia do
contrato, ou seja, 12 (doze) meses. Havera possibilidade caso haja fatos externos ao planejamento de governo, e, declarados por decretos ou outros
instrumentos que garanta seguranga juridica para tal aplicagdo.

E mais, pela qualidade do produto descrito no Termo de Referéncia, tais empresas supramencionadas no ato da avaliagdo das
amostras de acordo com o Item 6 ao 6.13, serdo objetivamente verificada a qualidade dos produtos ofertados, com base na especificagdo vinculada
ao Edital.

E o Parecer Técnico.

Sérgio Eugénio Ferreira de Camargo

Equipe de Julgamento Técnico

Simone de Melo Santos Silva

Equipe de Julgamento Técnico

Alessandra Batista Lago

Equipe de Julgamento Técnico

Adriani Grun

Equipe Integrante Técnico
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GERENCIA DE LICITACAO
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