HADASSA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
CNPJ: 28.893.983/0001-51, através de sua
representante legal Ligiahalane Ferreira Silva inscrita
cpf 950.717.921-68 vém apresentar impugnacao do
Edital: EDITAL N2 001/ 2025

Contrata¢ao n2 112088, Processo n2 202500005001451

“Todos quantos participarem da licitagdo tém direito subjetivo a fiel observancia do
procedimento estabelecido na lei, sendo que o licitante que se sentir lesado, podera impugnar
administrativamente ou judicialmente o procedimento. Até mesmo o préprio cidaddo podera
assim fazé-lo, através da participagdo popular no controle da legalidade do procedimento. ”

1- TEMPESTIVIIDADE: Conforme a dic¢do do art 24 do decreto n 10024/2019 o prazo para
impugnar o edital do pregdo Eletrénico é de 3 ( trés) dias Uteis anterior a data da
abertura da sessdo publica que no presente caso estd marcada para data 24/03/2025,
sendo esta impugnacgdo protocolada 12/03/2025 faz se perfeitamente tempestiva.

2- DAS RAZOES DA IMPUGNACAO O processo ou procedimento licitatério é aquele pelo qual os
Orgdos da Administracdo Direta, as entidades da Administracdo Indireta, os fundos especiais e
as entidades controladas direta ou indiretamente pelas pessoas federativas convocam pessoas
particulares, interessadas em com a mesma celebrar um vinculo juridico especial. Este vinculo
pode ter como objeto uma alienagdo ou aquisicdo de bens, construcdo de obras, contratagado
de servicos ou a delegagdo de servigos publicos para, através de um ambiente de competicdo,
selecionar a melhor proposta aos interesses do érgdo contratante, segundo regras prefixadas
na lei e no instrumento convocatério. Sendo assim a licitacdo visa, basicamente, atingir dois
objetivos: permitir que a Administracdo Publica selecione a melhor proposta ao seu conjunto
de interesses e assegurar aos administrados o direito de disputar a participacdo nos negdcios
publicos.

Dessa forma, resguardam-se dois interesses publicos relevantes: 12 respeito ao Erario, quando
se busca selecionar a oferta mais vantajosa através da competicdo (moralidade



administrativa); 22 respeito aos principios da isonomia e da impessoalidade, ndo sendo licito
estabelecer distingdes injustificadas entre os administrados e entre os competidores.

Sendo assim a licitacdo visa, basicamente, atingir dois objetivos: permitir que a Administracdo
Publica selecione a melhor proposta ao seu conjunto de interesses e assegurar aos
administrados o direito de disputar a participacdo nos negdcios publicos. Dessa forma,
resguardam-se dois interesses publicos relevantes: 12 respeito ao Erdrio, quando se busca
selecionar a oferta mais vantajosa através da competicdo (moralidade administrativa); 22
respeito aos principios da isonomia e da impessoalidade, nao sendo licito estabelecer
distingdes injustificadas entre os administrados e entre os A Constitui¢cao Federal determina
gue a administragdo publica obedega aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constituicdo a
necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras, servigos, compras e
alienagdes sejam contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI). A licitagdo publica foi regulamentada
pela Lei 8.666/1993. E com nova lei de licitagdo 14133/2021 Sendo também que em 2002,
uma nova modalidade licitatéria (pregdo) foi introduzida ao sistema brasileiro, por intermédio
da Lei n. 10.520/2002. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantira observancia da
isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatodrio e
julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n.14133/2021, de aplicagdo subsidiaria.
As defini¢cdes doutrinarias para a licitacdo convergem. Para MOREIRA NETO (2003, p. 174), é “a
série de atos administrativos coordenados destinados a selecionar a proposta de contrato mais
vantajosa para a Administracdo Publica”. O mestre HELY LOPES MEIRELLES (2003, p. 264), por
sua vez, conceituou licitagdo como o: “procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes
para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos”.
Transcreve-se a seguir outro conceito de licitacdo, por ser bastante detalhado, elaborado por
TOSHIO MUKAI (1999, p. 1): “(...) a licitacdo significa um cotejo de ofertas (propostas), feitas
por particulares ao Poder Publico, visando a execug¢ao de uma obra, a prestacao de um servico,
um fornecimento ou mesmo uma alienacao pela Administracao, donde se ha de escolher
aquela (proposta) que maior vantagem oferecer, mediante um procedimento administrativo
regrado, que proporcione tratamento igualitario aos proponentes,

A licitacdo é, por exceléncia, a atividade da Administracdo Publica da qual se exige o grau
maximo de impessoalidade e de igualdade entre os administrados, posto que lida diretamente
com a aplicacdo dos recursos publicos para a aquisicdo de bens e servicos pelo Estado. E nem
poderia ser diferente. Se assim ndo fosse, com toda certeza a quantidade de fraudes em
licitagdes e o montante de recursos desviados seriam muito maiores ainda do que aqueles
hoje verificados. Assim, o principio da igualdade dos administrados perante a Administracdo
Publica, ao ser aplicado a licitacdo publica, transmuda-se no principio da igualdade de
condicGes a todos os concorrentes, que adquire carater de principio constitucional mediante a
sua inclusdo no texto da Carta Magna, acima transcrito. DI PIETRO (2004, p. 303-305), ensina
que a Lei n? 8.666/1993 traz implicito o principio da competitividade, em seu art. 32, § 1¢, |, ao
proibir cldusulas ou condi¢Ges que comprometam o carater competitivo da licitacdo ou



estabelecam distin¢bes ou preferéncias impertinentes ou irrelevantes para o objeto
contratual.

Numa licitacdo, da mesma forma que o contrato deve ser vantajoso para a administracao, o
mesmo devera proceder um “retorno” para o licitante, uma vez que o mesmo deve auferir
lucro de seus negécios, devendo o érgao licitador realizar pesquisas acerca de sua real
necessidade, ou seja, ndo podera o 6rgao licitador solicitar equipamentos ou suprimentos
superiores a sua real necessidade, muito menos realizar exigéncias que restrinjam a
competitividade da licitagdao. Ou estd em desacordo com uma norma ou lei!

N3o é o que vemos no edital 001/2025 contratagdo 112088 processo 202500005001451
objeto contratacdo de empresa para fornecimento de géneros alimenticios para atendimento
do programa nacional de alimentagdo escolar para o ano letivo de 2025 para as unidades
escolares regido 01 coordenagdo regional de educagao Goiania.

O edital lesa os participantes esta em total desconformidade com lei em sua redacéo no
5.3 e no 5.3.1, do qual essa redacdo vém lesando os licitantes desde do ano passado em
licitacOes desse objeto com a lei anterior e com essa lei, uma vez que como se segue em
sua redacdo solicita : 5.3. Nos valores propostos deverdo estar inclusos todos os
custos operacionais, encargos previdencidrios, trabalhistas, tributdrios, comerciais e
guaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na execuc¢do do objeto.
Entretanto, as empresas enquadradas no regime normal de tributagdo (empresas ndo
optantes do simples), estabelecidas em Goias, deverdo registrar a proposta com
precos desonerados do ICMS conforme disposicdes do Art. 62, Inc. XCl do Anexo IX
(DOS BENEFICIOS FISCAIS) do Regulamento do Cédigo Tributario do Estado de Goias ?
RCTE, que concede isencao de ICMS nas operacdo e prestacdo internas, relativas a
aquisicao de bem, mercadoria e servigo por érgdaos da Administragdo Publica Estadual
Direta e suas fundag¢des e autarquias, ficando mantido o crédito, observado, dentre
outras coisas, a transferéncia do valor correspondente ao ICMS ao adquirente
mediante a redu¢ao do prego do bem, mercadoria e servi¢co, devendo a redugao ser
demonstrada no documento fiscal.

5.3.1 Para as empresas estabelecidas em Goias, isentas do ICMS, conforme item
acima, as propostas comerciais, enviadas pelas empresas detentoras das melhores
ofertas apds a fase de lances, deverao conter, obrigatoriamente, além do pre¢co normal
de mercado dos produtos ou servigos ofertados (valor bruto), o precgo resultante da
isencdo do ICMS conferida (valor liquido), que devera ser o preco considerado como
base de julgamento. O valor liquido serd aquele registrado no sistema SISLOG
(www.sislog.go.gov.br), de acordo com determinacdo do item do prazo deste Edital, e
serd considerado como base para etapa de lances. O valor bruto (com ICMS) servira
apenas para efeito de analise do desconto concedido e para que as ordens de
fornecimento possam apresentar os dois valores, facilitando a execugado do contrato
ou instrumento equivalente.

Sabemos que esse beneficios so se aplica para notas emitidas para drgaos publicos, ou seja
esse procedimento licitatério é feito pela seduc para aquisicdo de géneros alimenticios, para
aquisicdo de merenda escolar do qual os conselhos descentralizados e privados que irdo fazer



0 pagamentos, sendo assim nenhuma proposta pode ser desonerada de ICMS, porque na hora
da emissdo de notas para o conselho a sefaz ndo aceita a desoneracdo o que acarreta crime
pela administragdo publica que leva o licitante a erro e fazendo onerar muito causando lhe
prejuizo!

Segue em anexo a este pedido de impugnacao parecer do Contador registrado devidamente
habilitado em conselho com propriedade o que demonstra a ilegalidade do edital e se faz
entendimento!

SENDO QUE A CONCLUSAO QUE SE FAZ REPASSE DE VEERBAS DESCENTRALIZADAS PARA O
CONSELHO ESCOLAR EFETUAR AS COMPRAS E OS PAGAMENTOS, O REFERIDO ORGAO NAO
PODE DELEGAR O SEU DIREITO DE USUFRUIR O BENEFICIO FISCAL PARA OUTRA ENTIDADE,
POR FALTA DE DISPOOSITIVO LEGAL, VISTO QUE O CONSELHO ESCOLAR NAO SE ENQUADRA
COMO ¢6rgdo da administragdo publica direta de acordo com os dispositivos legais
mencionados no parecer em anexo!

Outro fato para a impugnacdo deste edital é o que se refere 0 8.5.2 “8.5.2. Caso o item 8.5
informe a permissao de participagao de consdrcio de empresas, se o consércio nao for
formado integralmente por microempresas ou empresas de pequeno porte e o TR - Termo de
Referéncia exigir requisitos de habilitagdo econdmico-financeira, havera um acréscimo de 10%
(dez por cento) para o consorcio em relagdo ao valor exigido para os licitantes individuais. Essa
redacdo é escusa fraca e a prdpria administragao publica ndo sabe a que se refere! Na
qualificagdo econdmica 10% do que ? do valor ? do capital social ? Qual embasamento desse
8.5.2 e da qual parte de lei se refere isso? Cade a clareza para participacdo dos interessados,
assim as administracdes publicas restringem a concorréncia por nao fazer o ato do
convocatdrio claro para participagdo de todos! E vedado aos agentes publicos: | - admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,

“Principio da Competitividade: Tem como objetivo alcancar a proposta mais vantajosa para a
administracdo publica. Serve para que a administracdo publica consiga alcancar o melhor
contrato através da promogao e ampliacdo do acesso ao processo licitatdrio.

Principio da Legalidade: E a regra bdsica quanto ao direito publico, segundo a qual o exercicio
do poder pelos érgdos do Estado deve ser absolutamente de acordo com o direito. Todos
procedimentos estdo dependentes ao comando da lei e as exigéncias do bem comum. .
Principio da Igualdade: Helly Lopes remete a esse principio “um impeditivo da discriminacdo
entre os participantes do certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite,
favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os
iguais ou iguale os desiguais. ”

3. DOS PEDIDOS Diante do exposto, com base nos fatos e fundamentos expostos, a
Impugnante vem mui respeitosamente perante o nobre pregoeiro(a), requerer o que segue

: a) Seja conhecido e deferido o pedido de impugnacao;



b) Que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado, e consecutivamente exclusdo
da exigéncia do subitem: 5.3 5.3.1, e esclarecido e embasado em norma legal 8.5.2

c) Que seja reaberto novo prazo para inicio da sessdo pubica respeitando o prazo minimo legal.

Desde ja agradecemos:

Goiania. 12 de marrgo de 2025

HADASSA Assinado de forma
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EXCELENCIA

PARECER TECNICO CONTABIL

BENEFICIO FISCAL DE DESONERACAO DO ICMS NAS OPERACOES
DESTINADAS PARA CONSELHO ESCOLAR COM NATUREZA JURIDICA
DE ASSOCIACOES PRIVADAS (399-9)

Disciplina o Anexo IX do Decreto n®4.852 de 29 de dezembro de 1997, que regulamenta
o Codigo Tributario do Estado de Goias — LEI n° 11.651/91.

“Art. 6° Sdo isentos do ICMS:
(...)

XCI - operacdo e prestagdo internas, relativas a aquisicdo de bem, mercadoria e
servico por orgdos da Administragdo Publica Estadual Direta e suas fundacgdes e
autarquias, ficando mantido o crédito, observado o seguinte (Convénio ICMS 26/03):

a) a aplicacdo da isencdo do ICMS ¢é condicionada a:

1. transferéncia do valor correspondente a isencio do ICMS ao adquirente
mediante a reducdo do preco do bem, mercadoria e servico, devendo a reducio
ser demonstrada no documento fiscal;

2. comprovagdo de inexisténcia de similar produzido no pais, na hipotese de
importagdo de bem e mercadoria;

b) tratando de mercadoria sujeita ao regime de substituicdo tributaria o fornecedor da
mercadoria pode recuperar o ICMS retido nos termos do Anexo VIII deste
regulamento;

¢) o Secretario da Fazenda pode expedir ato que estabeleca o controle sobre a operagdo
interna, com vistas a garantir o efetivo cumprimento das exigéncias para se fazer jus
a isengao.

POSSIBILIDADE DE APLICACAO DO BENEFICIO

Para a aplicabilidade do beneficios supracitado, cabe fazer esclarecimentos do que € a
definicdo de Administragao Publica.

Lei n® 14.133. de 1° de abril de 2021
()

art. 6° - (DEFINICAO)

IIT - Administracdo Publica: administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder
publico e as fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

LEI N2 21.792, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2023 DO ESTADO DE GOIAS — ESTABELECE A
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA BASICA DO PODER EXECUTIVO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

(...)

Av. Dom Eduardo, QD 521 LT 03 N° 362 - Setor Sédo José, Goiania - GO, 74.440-080
Contatos: (62) 3295-5754 / (62) 9.9192-9481



EXCELENCIA

Art. 16. Além dos 6rgdos da Governadoria, integram a administragao direta do
Estado de Goias:

V — a Secretaria de Estado da Educagao — SEDUC;

No capitulo I1I da norma supracitada (DA ADMINISTRACAO INDIRETA) o art. 51
consigna os 6rgaos que integram a administragdo autarquica e fundacional do Estado de
Goias. No referido dispositivo nao consta 0 CONSELHO ESCOLAR como 6rgao da
administra¢do publica indireta.

No que diz respeito da possibilidade de aplicagcdo do beneficio fiscal expresso no Anexo
IX, artigo 6°, inciso XCI do RCTE/GO para Conselhos Escolares, a Secretaria de Estado
da Economia do Estado de Goias se manifestou de forma verbal que ndo possui arrimo
técnico para a concessao da isen¢ao do ICMS nas operagdes destinadas a CONSELHO
ESCOLAR. Os consultores da SEFAZ também esclareceram que a natureza juridica
dessas entidades se enquadra no codigo 399-9 (Associagdo Privada), e a legislacio em
vigor restringe a aplicacio do beneficio apenas para as vendas destinadas para a
Administracao Publica Estadual Direta e suas fundacgdes e autarquias

Diante do exposto destacamos que a Lei n° 5.172/66 — CTN consigna em seu artigo 111
que Interpreta-se literalmente a legislagao tributaria que disponha sébre:

I - suspensao ou exclusdo do crédito tributario;
II - outorga de isencao;
III - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias acessorias.

Ou seja, o legislador ndo reconhece por analogia qualquer possibilidade de aplicabilidade
de beneficio fiscal no que tange a isengao, de forma que para o reconhecimento do direito
de usufruir de beneficio fiscal de isencdo o referido dispositivo deve estar expresso de
forma clara e literal para a operagdo ou prestacao do contribuinte.

Para exemplificar a ndo aplicacdo de beneficio fiscal de isencao nos termos do art. 6°,
inciso XCI do Anexo IX do RCTE/GO a Secretaria de Estado da Economia do Estado de
Goids respondeu a uma consulta formal de um contribuinte que questionava a
aplicabilidade do referido beneficio em situagdo similar a de V. S* empresa, tendo como
resposta o seguinte:

SEFAZ — GO parecer GEOT n° 115 de 04/05/2023
(..r)
I - CONCLUSAO Com base no exposto, pode-se concluir:

A isengdo prevista no art. 6°, XCI do Anexo IX do RCTE-GO
contempla tao somente as aquisi¢des internas efetuadas por 6rgaos da
Administragdo Publica Estadual Direta e suas fundagdes e autarquias,
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EXCELENCIA

O referido beneficio ndo se aplica as vendas de produtos a OVG, tendo
em vista que a aludida Associacio, pessoa juridica de direito
privado, ndo estd incluida entre os 6rgaos da Administracdo Publica
Estadual Direta e suas fundagdes e autarquias.

Vejamos que pelo teor do PARECER supracitado, mesmo que ocorra vendas para a
ORGANIZACAO DAS VOLUNTARIAS DO ESTADO DE GOIAS —~ OVG o0 ESTADO
nega a aplicagdo do beneficio fiscal em comento, pois a natureza juridica da OVG ¢ de
associacao privadas (399-9), portanto ndo se enquadra na natureza juridica de 6rgios da
administragdo publica direta e suas fundagdes e autarquias

CONCLUSAO

Diante do questionamento de vossa empresa para verificagdo da viabilidade de aplicagao
de beneficio fiscal de isen¢ao do ICMS disposto no artigo 6°, inciso XCI do RCTE/GO
para operacdes com destino a0 CONSELHO ESCOLAR, mesmo considerando que a
SEDUC faz o repasse de verbas descentralizadas para o CONSELHO ESCOLAR efetuar
as compras, o referido 6rgao ndo pode delegar o seu direito de usufrui de beneficio fiscal
para outra entidade, por falta de dispositivo legal, visto que o CONSELHO ESCOLAR
ndo se enquadra como o6rgdo da administragdo publica direta de acordo com os
dispositivos legais mencionados neste parecer.

Goiania 12 de Fevereiro de 2025

Fonte:
Decreto n® 4.852, de 29 de dezembro de 1997, art. 6°, inciso XCI do anexo IX.

Lein® 14.133. de 1° de abril de 2021 art. 6° inciso I11.

Lei n° 21.792 de 16 fevereiro de 2023 — art. 16 e 51.
Lei n° 5172 de 25 de Outubro de 1.966 — art. 111.

SEFAZ — GO parecer GEOT n° 115 de 04/05/2023.

ALEXANDRO MOREIRA DE SOUSA

CONTADOR CRC 016903/0-0
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